Objetivos y estrategias del Plan.

06.1 Objetivos generales enmarcados en los principios de la
politica comercial.

Como punto de inicio, se recogen los objetivos establecidos por el Plan de Accion
Territorial Aplicado a la Distribucién Comercial en la Comunidad Valenciana, (PATECO),
que ya establecid, en el afo 1998, un conjunto de criterios todavia ampliamente
aceptados sobre la relacién entre el comercio y el territorio. La compleja realidad de la
distribucién comercial y de su relacién con el territorio y los espacios urbanos permite
hoy abrir un nuevo y un vivo debate metodolégico para abordar con pragmatismo y
conocimiento algunas cuestiones fundamentales en torno a los objetivos del PATECO
de 1998, que en su mayor parte siguen tan vivos y vigentes como entonces.

La razén del comercio es la de estar al servicio de los consumidores.

La distribucion comercial, como escalon final de la cadena de valor y parte de la
estructura econdémica caracterizada por la relacion directa con los consumidores a
los que sirve, tiene su razon de ser en proporcionar servicios eficaces y competitivos
a los consumidores y esto significa que es necesaria la continua adaptacion de la
oferta comercial a la demanda. El comercio no puede mantenerse de espaldas al
mercado por mucho tiempo y esto significa que el proceso de renovacion, sustitucién y
modernizacién del comercio es continuo y afecta a las zonas urbanas de la ciudad que
pueden alcanzar tanto la prosperidad comercial como el declive. La localizacion del
comercio debe permitir a los consumidores acceder a la oferta de bienes demandados
en las mejores condiciones posibles de precio, surtido y calidad, en un marco de
competencia.
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Se debe garantizary proteger el derecho de libre eleccién por parte de los consumidores.

La libre eleccion de los consumidores sobre qué productos comprar, como comprarlos
y dénde comprarlos debe ser protegida como garantia de competencia. La libertad
de eleccion de los consumidores debe extenderse entre distintos establecimientos de
una misma actividad y también entre formas comerciales diferentes. Utilizando el simil
deberiamos hablar también de “biodiversidad” aplicado al comercio, de lo deseable
que es la convivencia entre pequenos y grandes.

El comercio minorista tiene caracter de “equipamiento” urbano.

Se trata de un equipamiento singular de caracter colectivo y por lo tanto se debe de
prever en la los distintos instrumentos de la planificacion urbana. Este equipamiento
comparte en ciertas ocasiones caracteristicas similares a otros equipamientos
comunitarios como el sanitario, cultural, educativo, social o tecnolégico, puede ejercer
un papel fundamental de locomotora y de centralidad. Este caracter de equipamiento
al servicio de la comunidad justifica el tratamiento de la actividad comercial para
proveer los servicios comerciales eficaces que necesita, siendo la iniciativa privada la
Unica capaz de abordar esta mision. A la Administracion Publica le corresponde ejercer
la legislacion urbanistica y la legislacion especifica de ordenacién comercial, para
permitir el ejercicio de la libertad de empresa en igualdad de oportunidades ademas
de promover, en algunos casos, equipamientos como los mercados municipales. Esta
idea de que el comercio es un “equipamiento estratégico” es la que ha inspirado
numerosos proyectos y programas con las mas diversas denominaciones que confian
al comercio la funcién de motor o locomotora de la consolidacién o renovacion urbana.

La distribucion comercial debe ser economicamente eficiente y competitiva.

Este deberia ser la orientacion de la ordenacion sectorial del comercio: Perseguir la
maxima eficiencia en el sector de la distribucién comercial, asi como su modernizacion.
Este objetivo permitira la generacion continuada de riqueza y de ocupacion, si el sector
progresa en sus niveles de productividad y moderniza sus estructuras adecuandolas a
las necesidades del mercado. El incremento de la productividad permite la disminucion
de los costes de comercializacién con la consiguiente repercusion en los margenes
comerciales que en caso de mantenerse o reducirse permite trasladar las ganancias
de productividad a los precios. En todo caso los incrementos de productividad permiten
generar recursos netos para la inversion, ajustar los margenes comerciales, trasladar
sus efectos a la disminucién de los precios al consumidor, financiar los procesos de
expansion de la actividad comercial con la consiguiente generacion de empleo, o
mejorar los niveles de servicio y calidad al consumidor.

Favorecer la proximidad de los comercios a sus usuarios.

Se deben minimizar los costes de desplazamiento de los consumidores desde su
lugar de residencia al lugar de compra, sin por ello limitar la libertad de movilidad.
La combinacién de movilidad, accesibilidad y cercania-proximidad es fundamental. La
proximidad de los equipamientos comerciales a los consumidores debe ser un objetivo
deseable, sin que por ello los consumidores no puedan asumir, si lo desean, costes
superiores de desplazamiento para acceder a mejores condiciones de mercado en
precio, calidad o surtido. El concepto de proximidad no es solo una cercania fisica del
comprador y del punto de venta, es también un concepto no espacial, la proximidad se
transforma asi en afinidad de mentalidad, de estilo de vida, de grupo social, ideoldgico,
entre el espacio/concepto de compra y el propio comprador/ciudadano.

El comercio, como actividad econémica, puede favorecer el reequilibrio territorial,
social y urbano.

Una oferta comercial equilibrada y armonica en el territorio y en el espacio urbano es un
factor de cohesion y vertebracion. Hay que tener siempre presente que el comercio es
una actividad que genera “centralidad” y hace atractiva una localizacion, y ademas es
un factor fundamental en la creacién de espacios urbanos convivenciales. EI comercio
impacta e influye mas alla de su estricta localizacion y esa influencia hay que tratar
de maximimizarla cuando sea positiva 0 minimizarla cuando rompa los equilibrios
urbanos o territoriales.
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El marco normativo para la implantacién de establecimientos comerciales en el
territorio debe ser abierto y flexible.

De tal forma que posibilite y prevea la adaptacion a los procesos de extension del
suelo urbano residencial, el previsible aumento de las interrelaciones entre los nucleos
periféricos de las areas urbanas consolidadas que buscan su incorporacion a las
mismas aprovechando la generacion de economias de aglomeracién; y las nuevas
pautas de crecimiento urbano generalizado en torno a las grandes infraestructuras y
equipamientos que generan espacios de nueva centralidad que se localizan fuera de
los tradicionales espacios centrales.

Se debe apoyar al comercio del sistema rural valenciano.

En estas areas de baja densidad demografica el comercio rural se convierte en
espacio para la vida colectiva y a menudo ejerce un importante papel de vertebracion
comarcal, por lo que debe propiciarse el mantenimiento de su estructura comercial
y en ocasiones su complementacién con nuevos equipamientos adaptados a las
necesidades y caracteristicas, exigencias y limitaciones de este medio.

Apoyo a los centros comerciales urbanos.

Manteniendo su funcién comercial y urbana, y fortaleciendo su papel de centralidad
urbana y territorial, especialmente en el sistema de ciudades que suponen centros de
articulacion, y que actian como ciudades cabeceras de nivel regional, subregional,
provincial, de demarcacion territorial, de distrito territorial o de area funcional del
territorio.

Objetivos en discusion, que determinan distintas orientaciones en la politica

Objetivos de politica social que cuentan con un amplio consenso

sectorial del comercio

Promocién de un sistema de distribucion comercial orientado al
servicio de los consumidores, eficiente y competitivo.

Garantizar la libre eleccion de los consumidores sobre qué productos

comprar, como, dénde y cuando comprarlos estimulando la diversidad
de formatos comerciales y de localizaciones.

Estimular la transparencia de los mercados y los flujos de informacion
entre la produccion, el sistema de intermediacion y los consumidores

Defender la libre competencia y la proteccion del consumidor.

Ordenar la implantacion de actividades comerciales que generan
centralidad e impactos econémicos y territoriales.

Regular la transparencia de los mercados y el marco competitivo del
comercio, evitando la competencia desleal y los procesos de concen-
tracion.

Minimizar y compensar los costes sociales producidos por la introduc-
cion de nuevas formas comerciales, apoyando a las pymes.

Impulsar la innovacion y la formacion en el sector.
Apoyar la modernizacion de las estructuras comerciales y pymes.

Estimular los procesos de concentracion e integracion comercial entre
pymes comerciales.

Igualmente, como marco de referencia, es necesario considerar los objetivos
establecidos en el LECOVA (articulo 93) respecto a la actuacion publica en comercio:

1) Mejorar la competitividad de las empresas comerciales y del conjunto del
sistema de distribuciéon comercial valenciano.

2) Favorecer la adaptacion de las empresas comerciales a los cambios del
mercado, en los ambitos de la mejora de la eficiencia, gestién y productividad,
especialmente de las pymes y microempresas.

3) Impulsar la cooperacion, el asociacionismo sectorial y la integracion

empresarial.
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4) Impulsar la cualificacion de los recursos humanos del sector, adaptando
la formacion profesional de los comerciantes, directivos y empleados a las
necesidades del mercado y apoyando a los emprendedores del comercio.

5) Ordenar la implantacién de grandes establecimientos comerciales, en base a
criterios de sostenibilidad territorial.

6) Conseguir un comercio mas innovador y extender las nuevas tecnologias.
7) Implantar la cultura de la calidad y de la excelencia del servicio.
8) Impulsar una mayor responsabilidad medioambiental del comercio valenciano.

9) Dinamizar el comercio urbano consolidando las dreas comerciales urbanas,
impulsando la realizacién de planes de desarrollo comercial de carécter local
y supramunicipal y apoyando la realizacién de actuaciones de urbanismo
comercial.

10) Mejorar el conocimiento sobre el sector comercial valenciano y su evolucion.

Por su parte, también es destacable la mencién en el articulo 96 de la referencia
a un comercio sostenible y responsable al indicar que “La Generalitat promovera
el comportamiento socialmente responsable de las empresas que contribuya al
desarrollo sostenible, orientando la actividad comercial con actuaciones de fomento
capaces de conciliar el crecimiento econémico y la competitividad, con la proteccion
del medio ambiente y los valores y demandas sociales”.
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06.2 El desarrollo sostenible como eje articulador del Plan
Territorial. Principios y criterios establecidos en distintas
estrategias tematicas.

Hacer un uso eficiente y racional de los recursos naturales, energéticos, hidricos, la
biodiversidad y del suelo; desarrollar politicas activas de mitigacién de los impactos
ambientales y especialmente de los determinantes del cambio climatico es uno de los
principales retos a los que se enfrentan los paises desarrollados. La elaboracion del
Plan Territorial puede inspirarse en distintos principios y directrices establecidos en
un amplio conjunto de planes y estrategias tematicas existentes a escala comunitaria,
estatal o autonémica, que inciden en la relacion entre el desarrollo sostenible del
territorio y la actividad econémica.

A continuacién se identifican aquellos cuya consideracion y consulta serd obligada
en la elaboracion del Plan y se identifican una serie de principios que deben ser
considerados en la elaboracion del PATSECOVA.

06.2.1 Planes y Estrategias tematicas europeas.

Hacia un mercado interior del comercio y de la distribucion més justo y eficaz en la
perspectiva de 2020

El reciente informe “Hacia un mercado interior del comercio y de la distribucion mas
justo y eficaz en la perspectiva de 2020” de la Comision Europea (Bruselas, 5.7.2010
- COM(2010)355 final) identifica algunos de los principales problemas del sector
comercial europeo, perfectamente aplicables a la realidad del comercio valenciano.

En primer lugar, el informe establece la importancia econdémica y social de la actividad
comercial, ya que el comercio y la distribucion constituyen el enlace entre las
actividades econémicas efectuadas con caracter ascendente y descendente, lo que
les confiere un papel esencial en la economia. En los mercados descendentes, los
comerciantes interactlan con los consumidores. Por tanto, los comerciantes pueden
convertirse en impulsores de los modelos de desarrollo sostenible reaccionando
ante las actitudes de los consumidores e interactuando con ellos. En los mercados
ascendentes, los comerciantes interactdan con una gran variedad de operadores,
en particular, mayoristas y proveedores, empleados, servicios relacionados con la
propiedad inmobiliaria comercial, empresas de transporte, empresas de logistica,
proveedores de sistemas de pago, agencias de publicidad y de marketing, empresas
de seguridad, empresas de suministro de energia asi como empresas de recogida y
reciclaje de residuos.

Igualmente indica que la complejidad del sector no puede quedar reducida a una simple
dicotomia “pequeio comercio/gran distribucion”. La estrategia de los grandes grupos
ha puesto el acento en una diversificacién que abarca desde las pequenas superficies
comerciales situadas en los barrios o en los nicleos rurales hasta los hipermercados,
pasando por las superficies de mediano tamafio, como los supermercados, o también
las superficies con mejores precios y oferta limitada también denominadas de «<hard
discount».

De este modo, la blsqueda de economias de escala y alcance y las ventajas que de
ellas se derivan han sido el motor de la transformacion de los modelos econémicos
del comercio contemporaneo. A los fendmenos de integracion horizontal y vertical, que
han contribuido a incrementar la eficacia del sector y a abaratar los precios se ha unido
el aumento de la competencia y la proliferacion de las marcas de distribuidor de bajo
coste, intensificando el proceso que lleva a los distribuidores a incrementar su eficacia
a fin de evitar la erosion de sus margenes.

Pero esta evolucion y mejora competitiva ha tenido repercusiones sobre los pequeios
comercios independientes, las autoridades locales, los pequenos productores de
materias primas agricolas, las PYME industriales, los asalariados y los consumidores
aislados o desfavorecidos. En ocasiones, se ha llevado adelante en perjuicio de
objetivos de proteccion del medio ambiente y de la cohesién social y territorial, entre
otros:
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1) La existencia de problemas relacionados con la accesibilidad de los comercios
y su oferta. La proximidad de los comercios que ofrecen bienes y servicios
basicos, en particular los de productos alimenticios, reviste una importancia
creciente para las personas de edad avanzada (el 16,4% de la poblacion de
la Comunitat Valenciana tiene mas de 64 anos y en el 2020 sera el 18,74%),
las personas discapacitadas (el 9% de la poblacion valenciana '), las personas
aisladas o que residen en zonas poco pobladas (0,93% en el sistema rural
interior), asi como para los ciudadanos que carecen de medios suficientes para
poseer un vehiculo (17,3% personas por debajo del umbral de la pobreza ?). Esa
cuestion cobrara aiin mayor importancia debido a la necesidad de mantener el
dinamismo de los territorios, tarea a la que contribuye el comercio de proximidad,
y de limitar la utilizacién de los vehiculos por motivos de indole ambiental. El
ndimero de pequenos comercios de proximidad de productos alimenticios esta
descendiendo y esta tendencia se esta extendiendo asimismo a otros sectores
del comercio y de la distribucién debido a la creciente polarizaciéon de los
puntos de venta, que se sitan o bien en los centros de las ciudades o bien en
las zonas comerciales creadas expresamente en las zonas periféricas.

Las tendencias recientes de la gran distribucién, que se orientan hacia la
implantacion de comercios de pequefas dimensiones en las ciudades y en el
ambito rural, atenlen en cierta medida el alcance de este fenomeno.

2) El comercio y la distribucion tienen un impacto ambiental significativo debido
tanto a la actividad que generan como a los desplazamientos geograficos
de los consumidores a los que dan lugar (y en gran medida al volumen de
tréfico de mercancias, ya que gran parte de los suministros se efectian por
carretera). Es ademas un sector con un elevado consumo de energia, debido a
las necesidades de alumbrado de los comercios, de refrigeracion, calefaccion,
climatizacion, etc.

3) Lafalta de eficacia en el transporte y la entrega de las mercancias en el &mbito
urbano tienen un impacto negativo en materia de congestién de las ciudades,
de contaminacién y de calidad de vida de los ciudadanos. La entrega de
mercancias en las ciudades constituye un obstaculo importante al desarrollo
sostenible del sector del comercio.

4) No existen o son insuficientes los métodos de contabilizacién y los costes
ambientales en la cadena de suministro del comercio y de la distribucion
(logistica, eficacia energética de los comercios, marketing, comunicaciones,
etc.). Faltan métodos de evaluacion del impacto ambiental de los productos y
servicios vendidos, de acuerdo con el enfoque del ciclo de vida del producto.

En definitiva establece dos principios fundamentales que deben orientar la accién
publica en el sector:

1) Que un mercado interior del comercio y de la distribucién justo y eficaz es
aquel que permite a los comerciante competitivos, independientemente de su
tamano, coexistir en el mercado y desarrollar sus actividades, concretamente,
cuando aplican estrategias innovadoras, eficaces y sostenibles.

2) Un mercado del comercio y de la distribuciébn mas justo y eficaz para las
generaciones futuras es el que tiene también plenamente en cuenta el impacto
ambiental. Debe ofrecer una amplia seleccion de productos que respeten en
mayor medida el medio ambiente y/o que procedan del comercio justo, basarse
en un consumo reducido de energia, en la logistica y en sistemas eficaces de
recogida y reciclaje de residuos.

Estrategia Tematica para el Medio Ambiente Urbano (2006)

Las medidas que se ofrecen en esta estrategia tienen por objeto contribuir a una
mejor aplicacion de la actual politica y legislacion medioambiental de la UE a nivel
local prestando apoyo y animando a las autoridades locales a adoptar un enfoque mas
integrado de la gestion urbana y exhortando a los Estados miembros a colaborar en el
proceso y a sacar el mayor partido de las oportunidades ofrecidas a nivel comunitario.

1 Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia 2008. INE
2 Encuesta de condiciones de vida 2009. Resultados definitivos. INE
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Entre otras medidas propone y adoptar un enfoque integrado para la gestién del medio
urbano, lo que contribuye a evitar conflictos entre las diversas politicas e iniciativas
dedicadas a las zonas urbanas y a alcanzar una vision a largo plazo del desarrollo de
las ciudades y fomentar el desarrollo de planes de transporte urbano sostenible.

06.2.2 Planes y estrategias nacionales.
Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (2007)

La Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible (EEDS) con un horizonte a largo
plazo para aspirar a una sociedad mas coherente en el uso racional de sus recursos,
socialmente mas equitativa y cohesionada y territorialmente mas equilibrada. Esta
estrategia se enmarca dentro de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE
(EDS), y tiene un planteamiento acorde con la vision estratégica de la UE, fomentando
un enfoque integrador de la dimensiéon econdémica, social, ambiental y global de la
sostenibilidad del desarrollo con los objetivos de: garantizar la prosperidad econémica,
asegurar la proteccion del medio ambiente, evitar la degradacion del capital natural,
fomentar una mayor cohesién social teniendo en cuenta las tendencias demogréaficas
actuales y contribuir solidariamente al desarrollo de los paises menos favorecidos en
aras de la sostenibilidad global.

Sin establecer medidas concretas para el comercio si indica que:

e Para contener las emisiones del sector residencial, comercial e institucional
el objetivo es la mejora de la eficiencia energética de los edificios, tanto en
la envolvente edificatoria como en el equipamiento de la misma, un aumento
de la utilizacién de energias renovables; asi como lograr comportamientos
responsables por parte de los consumidores.

e El continuo crecimiento de los residuos generados hace necesario no sélo
aplicar medidas de concienciacion para reducir la generacion de residuos
sino también para aumentar las tasas de reciclaje y valoracion. Para ello,
se impulsaran las campanas de sensibilizacion para la disminucion de los
residuos a nivel doméstico, comercial e institucional, promoviendo la reduccion
y la reutilizacion de los residuos en todos estos ambitos.

Estrategia Espaiola de Medio Ambiente Urbano (2008)

La Estrategia Espaiola de Medio Ambiente Urbano (EEMAU), basandose en la
Estrategia Tematica Europea de Medio Ambiente Urbano, desarrolla objetivos en los
ambitos de urbanismo, movilidad, edificacion, gestion urbana y el de las relaciones
entre el mundo rural - urbano.

La estructura tradicional de las ciudades espanolas, compacta y compleja, ha
contribuido a su eficiencia y cohesion social, asi como a la creacién de un patrimonio
con lugares bellos y, a la vez, funcionales y creativos. Sin embargo, de un tiempo a esta
parte, esto patrones estan cambiando hacia un nuevo modelo de desarrollo urbano,
caracterizado por la dispersion urbanistica y la especializacion de los usos del suelo.

Se trata de un modelo de ciudad que favorece su funcionamiento con soluciones
mas insostenibles, con mayores repercusiones sobre el medio ambiente y un elevado
consumo de recursos: suelo, materiales, agua y energia. Este modelo se puede
apreciar también en ciudades medianas y pequenas, en las que se repiten los patrones
de crecimiento de las grandes ciudades, con idénticas implicaciones sobre la eficiencia
y sostenibilidad. El modelo de desarrollo de estas ciudades viene influenciado ademas
por el fendmeno de la demanda de segunda residencia.

La EEMAU realiza un analisis de los efectos de muchos procesos de expansion urbana
poco sostenibles. Procesos que siguen poniendo el énfasis en el crecimiento en lugar
de la recuperacion y revitalizacion de las zonas de oportunidad (suelo vacante, cambio
de uso etc.), cuyo desarrollo cuenta con las ventajas de una situacion plenamente
urbana (accesibilidad, servicios, infraestructuras existentes, etc.), y que son totalmente
aplicables a muchos desarrollos comerciales suburbanos:
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Elevados consumos de suelo, energia y tiempo, como consecuencia del
predominio en los nuevos desarrollos de zonas de muy baja densidad
generadoras de importantes impactos ambientales y sociales.

Espacios publicos residuales entre lo construido y las vias de trafico. La
identidad de las ciudades sigue residiendo exclusivamente en la calidad de
los espacios de sus zonas centrales. Y tanto las periferias clasicas como las
zonas de nueva creacion adolecen de falta de espacios para la convivencia,
absolutamente necesarios en una sociedad multicultural y con gran diversidad
social.

Ciudades carentes de complejidad, conformadas por espacios monofuncionales
que exigen costosos desplazamientos para todas las actividades de la vida
cotidiana.

Declive de zonas consolidadas que incitan, por su pobre calidad ambiental, al
éxodo de parte de su ciudadania.

Inadecuacion de las estructuras urbanas para la solucién de temas como la
seguridad urbana, el cuidado y la supervivencia de las economias mas débiles
o los grupos sociales vulnerables.

Reaparicion del urbanismo a saltos, producto de légicas productivas privadas
frente a la racionalidad del crecimiento en contiguidad que aprovecha las
ventajas de las infraestructuras urbanas consolidadas.

Patrones de urbanizacién que favorecen la accesibilidad y la movilidad urbana
basada en el vehiculo privado frente a los itinerarios peatonales y ciclistas y el
transporte colectivo puablico.

Localizacién de grandes equipamientos de todo tipo en zonas exteriores a las
ciudades consolidadas, con acceso exclusivamente viario.

Pérdida de la relacion tradicional entre la ciudad y su entorno, al alterarse la
diferenciacion con los sistemas rurales y naturales.

Freno a procesos de rehabilitacién urbana y de regeneracion que se ven
dificultados por los fendmenos de abandono de actividades en los antiguos
centros urbanos, abandono que se aiade a la decadencia fisica de edificaciones
e infraestructuras, en una espiral de dificil solucién.

Las estructuras urbanas no se plantean la adecuacion al clima y la eficiencia
energética entre sus elementos determinantes. La calidad de vida de las zonas
construidas se consigue a través de un elevado consumo de agua, energia y
materiales.

El modelo de funcionamiento actual genera residuos y emisiones de alta
capacidad de contaminacion del medio.

Las causas hay que buscarlas en:

Un excesivo protagonismo de los criterios econémicos desde la perspectiva
de la promocion privada frente a la existencia de un proyecto consensuado
socialmente de ciudad.

Criterios econémicos que dejan fuera de sus objetivos temas como la red de
espacios plblicos, los servicios y dotaciones basicas o la vivienda para sectores
débiles de la sociedad.

Existe un convencimiento profundo de que tanto el suelo como los recursos
naturales son infinitos y no es necesario establecer limites a su consumo.

Patrones de ocupacion de suelos con un solo uso, definidos por la planificacion
funcionalista, de légica simple y facil desarrollo por parte de los promotores:
yuxtaposicion de sectores monofuncionales.

Patrones de movilidad basados fundamentalmente en la motorizacion.
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¢ No consideracion de la relacién naturaleza-ciudad ni en las zonas consolidadas
(naturacion urbana) ni en los ecotonos (impacto directo de lo construido) ni en
el campo o en el territorio global (huella ecoldgica y capacidad de carga del
territorio).

¢ La cultura urbana dominante sobrevalora la competitividad econdémica, la
urgencia de los ciclos econémicos o la bondad intrinseca de las infraestructuras
como valores incuestionados de nuestra sociedad.
Frente a esto, un planteamiento del urbanismo desde la sostenibilidad implica
incorporar nuevos valores sociales y de respeto al medio ambiente, para ello es
necesario avanzar en los siguientes objetivos:
e Crear ciudad y no urbanizacion.

* Recuperary rehabilitar la ciudad existente.

* Aumentar la calidad urbana, en especial de la red de espacios y equipamientos
publicos.

¢ Integrar el urbanismo en un modelo de ordenacién del territorio con criterios de
sostenibilidad.

e Proximidad y mezcla de usos han de ser dos vectores basicos de lo urbano.

Directrices y medidas de la EEMAU para un urbanismo sostenible

(en lo que afecta a la ordenacion territorial del comercio)

«  Crear nuevas areas de centralidad, potenciando la mezcla de usos urbanos y la proximidad como base
de la accesibilidad.

¢ Reducir la expansion del proceso urbanizador asi como sus impactos.

¢ Evitar un excesivo consumo de suelo, favoreciendo la compacidad de las areas edificables. Ordenar la
expansion urbana, vinculando la nueva urbanizacion a la ya existente.

¢ Favorecer la mezcla de usos tanto en los nuevos desarrollos como en la ciudad existente. Introducir en
la planificacion urbanistica métodos y normativas que garanticen la densidad, la complejidad y la mez-
cla de usos de la nueva urbanizacion, limitando la proliferacion de espacios dependientes del vehiculo
privado, vinculando el desarrollo urbano a las redes de transporte colectivo y no motorizado, revisando
y difundiendo las tipologias edificatorias mas propicias a la movilidad sostenible.

e Priorizar la recuperacion y rehabilitacion de la ciudad frente a la creacion de nuevos sectores de
expansion, absorbiendo el crecimiento dentro de la misma. Reutilizar los tejidos interiores obsoletos o
fuera de uso para las necesidades urbanas antes de poner en carga nuevas zonas aun intactas.

¢ Vincular la urbanizacién y los equipamientos a las necesidades de movilidad, fomentando el desplaza-
miento en transporte publico, a pie y en bicicleta.

* Limitar el desarrollo de actividades monofuncionales de alta densidad, por su efecto de succion sobre
la vida urbana, maxime cuando no estan vinculados a infraestructuras de transporte publico.

* Reestructurar los tejidos de baja densidad o procedentes del urbanismo a saltos, vinculandolos a la
ciudad existente o a nuevas centralidades apoyadas en el transporte colectivo.

*  Mejorar de forma continuada los tejidos urbanos, sin expulsar a los residentes, tanto de las zonas
centrales como de los barrios periféricos, y siempre en colaboracién con los mismos.

* Incorporar la evaluacion ambiental estratégica en los procesos de planificacion urbana, contemplando
asimismo la evaluacion integral energética en las autorizaciones de nuevos proyectos que afecten al
entorno urbano e interurbano (impactos energéticos de los proyectos, indicadores energéticos mini-
mos, obligacion de correcciones, etc...).

¢ Asociar la localizacion de usos con el acceso al empleo, la vitalidad de la economia local o el estableci-
miento de estructuras de desarrollo local resistentes a la crisis.

¢ Disefar una ciudad de cortas distancias, en la que los servicios basicos sean accesibles espacial
y econdmicamente a toda la ciudadania, incluyendo poblacion vulnerable por cualquier tipo de
circunstancia. Facilitar la mayor autonomia de grupos dependientes o de movilidad reducida mediante
el cuidado en el disefio de la accesibilidad a espacios y equipamientos publicos, vivienda y servicios
basicos.
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Mapa 64:

Cambios en el uso
del suelo

1990 - 2000
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Mapa 65:

Cambios en el uso
del suelo

2000 - 2006
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Estrategia Espaiiola de Movilidad Sostenible.

La consecucion de un sistema de transporte de calidad y con alternativas mas
sostenibles es un objetivo declarado y compartido por la mayoria de los paises,
ciudades y areas metropolitanas. La Estrategia Espafnola de Movilidad Sostenible
(EEMS) contiene propuestas de actuacion que pueden adoptar las administraciones,
empresas, agentes sociales, instituciones y la ciudadania en general, para propiciar
el cambio necesario en el modelo actual de movilidad, haciéndolo mas eficiente y
sostenible, contribuyendo con ello a la reduccién de sus impactos, como es la reduccion
de gases de efecto invernadero y otros contaminantes contribuyendo a la lucha contra
el cambio climatico.

La EEMS identifica los principales problemas de un modelo insostenible de movilidad,
algunos de los cuales se ven incrementados por los desplazamientos ligados a la
actividad comercial, como el aumento del nimero y distancia de los desplazamientos
motorizados en las areas metropolitanas o la ocupacion del espacio urbano por
infraestructuras para la circulacion y aparcamiento de vehiculos®.

Este modelo ha empezado a cambiar con la implantaciébn de nuevos conceptos
que apoyan una movilidad mas sostenible como son las medidas de prioridad al
transporte publico colectivo, la integracion de los objetivos ambientales en una
adecuada planificacién de infraestructuras, formacion e informacion al ciudadano,
etc. Sin embargo, el aumento de la extension urbana a través de nuevos desarrollos
urbanisticos en las coronas metropolitanas exteriores, junto con la disminuciéon de
la poblacion en el centro de algunas ciudades, la ubicacion de areas y poligonos
de actividades alejados del nucleo urbano y el crecimiento del parque de vehiculos,
suponen un enorme reto para el transporte puablico urbano y las Administraciones
publicas que lo gestionan y sustentan.

La EEMS propone una serie de medidas para la consecucion de un modelo de movilidad
sostenible, algunas de las cuales, por su relacion directa con el objeto del PATSECOVA,
deben ser consideradas:

¢ Potenciar el urbanismo de proximidad: Planificando la ciudad y su area de
influencia con criterios de reduccion de la dependencia respecto del vehiculo
privado y de las necesidades del transporte motorizado e introduciendo en la
planificacion urbanistica métodos y normativas que garanticen la densidad
de poblacion, la complejidad y la mezcla de usos propios de los desarrollos
urbanos.

e Vincular la planificacion urbanistica con la oferta de transporte publico y no
motorizado.

e Crear plataformas logisticas, que para el caso de la distribucién urbana de
mercancias supone la creacion de microplataformas de distribucion urbana.

e Optimizar la utilizacion de las infraestructuras existentes.
* Elaborar planes de movilidad urbana sostenible.

e Priorizar el transporte publico mediante la creacion de plataformas reservadas
para el transporte publico y vehiculos de alta ocupacion.

e Elaborar planes de movilidad para empresas y poligonos industriales o
empresariales, centros comerciales y de ocio.

e Proteger y mejorar el medio ambiente urbano, mediante la creacion de areas
con limitacién de velocidad para vehiculos y el establecimiento de zonas de
bajas emisiones en las ciudades (ZBE) asi como el diseno de mapas de ruido y
la elaboracion de planes de accion para reducir el ruido ambiental.

e Creacion de aparcamientos disuasorios del vehiculo privado e incentivadores
del uso del transporte publico.

e Desarrollo e implantacion de medidas coercitivas para la mejora de la
sostenibilidad en el transporte.

e Utilizacion del coche multiusuario o el coche compartido.

3 El espacio urbano ocupado por el uso del coche y el transporte motorizado en general representa, en los
nuevos desarrollos urbanos, porcentajes superiores al 50%.
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Estrategia Espaiiola de Cambio Climético y Energia Limpia. Horizonte 2007- 2012
-2020 y Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC).

El cambio climatico es una de las principales amenazas para el desarrollo sostenible
y representa uno de los principales retos ambientales con efectos sobre la economia
global, la salud y el bienestar social. Sus impactos los sufriran adin con mayor intensidad
las futuras generaciones. Por ello, es necesario actuar desde este momento y reducir
las emisiones mientras que a su vez se buscan formas de adaptacion a los impactos
del cambio climatico.

La Estrategia Espafiola de Cambio Climéatico y Energia Limpia (EECCEL) forma parte de
la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible (EEDS). La EECCEL aborda diferentes
medidas que contribuyen al desarrollo sostenible en el ambito de cambio climatico y
energia limpia.

Por un lado, se presentan una serie de politicas y medidas para mitigar el cambio
climatico, paliar los efectos adversos del mismo, y hacer posible el cumplimiento de
los compromisos asumidos por Espana, facilitando iniciativas publicas y privadas
encaminadas a incrementar los esfuerzos de lucha contra el cambio climatico en
todas sus vertientes y desde todos los sectores, centrandose en la consecucion de
los objetivos que permitan el cumplimiento del Protocolo de Kioto. Por otro lado, se
plantean medidas para la consecucion de consumos energéticos compatibles con el
desarrollo sostenible. Estas medidas configuraran una base para la planificaciéon en
materia energética de las administraciones publicas y demas entes publicos y privados
y facilitaran la contribucién de los ciudadanos a la lucha contra el cambio climatico.

En el punto 3.3.7.2 establece objetivos especificos para el sector comercial (y
residencial e institucional):

e Mejora de la eficiencia energética en los edificios, tanto en la envolvente
edificatoria como en el equipamiento de la misma.

¢ Promocion de medidas que incidan sobre el comportamiento del consumidor.

e Seguimiento de los objetivos del Codigo Técnico de la Edificacion y puesta en
marcha de sistemas de calificacién energética en los edificios.

e Promocion de la utilizacion de energias renovables.

Para lograr estos objetivos, propone las siguientes medidas aplicables al sector
comercial:

e Fomentar actuaciones de aumento de eficiencia energética de edificios
antiguos mediante subvenciones o incentivos (a nivel nacional o autonémico).

¢ Fomentar la utilizacion de bombillas de bajo consumo.

e Elaboracién de una norma técnica sobre eficiencia y ahorro energético en el
alumbrado publico.

e Establecer sistemas de programacion de temperatura interior en centros
comerciales y edificios publicos, evitando pérdidas de refrigeracion a través de
puertas de salida.

e Establecer vias de inspeccion y seguimiento de las medidas de ahorro
energético aplicadas en el sector terciario.

e Explorarel disefo de instrumentos que incentiven medidas de ahorro energético
en grandes superficies y/o penalicen los derroches energéticos en el sector
servicios.

e Desarrollar e intensificar campanas de sensibilizacion y concienciacion
ciudadana sobre la necesidad del ahorro energético para evitar derroches en
actividades cotidianas tanto en el ambito doméstico como en el ambito del
sector servicios.
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Estrategia Espaiiola de la Diversidad Bioldgica.

La finalidad planteada por esta Estrategia es la conservacion y el uso sostenible de
la diversidad biolégica, y s6lo sera alcanzada si se cumplen una serie de objetivos
basicos ineludibles y que inspiran en general toda la Estrategia:

1) La cooperacion activa entre todas las partes implicadas, tanto de las diferentes
instituciones publicas y privadas como de los distintos colectivos sociales y
econdémicos, para lograr un compromiso de toda la sociedad con la conservacion
de la diversidad biolégica a través de su uso racional y, por tanto, sostenible.

2) La incorporacion de los principios de restauracion, conservacion y uso
sostenible de la diversidad biolégica a los procesos de planificacion y ejecucién
de las politicas sectoriales e intersectoriales.

3) La creacion de los mecanismos necesarios para la planificacion de la gestion y
conservacion a medio y largo plazo de los recursos naturales.

4) El fomento de la investigacion, conocimiento y formacién en materia de
diversidad biolégica.

5) El fomento de la educacién, divulgacion e informacién dirigidas a aumentar la
conciencia ciudadana y a alcanzar la implicacion social en la conservacion y
uso sostenible de la diversidad biologica.

6) La articulacion de los instrumentos normativos y financieros necesarios, ya sea
mediante la adaptacion de los existentes o a través de la creacién en su caso
de otros nuevos.

7) El impulso de una activa cooperacion internacional en este ambito, mediante
programas bilaterales y multilaterales, y la participaciéon activa en todas las
iniciativas que surjan entre los paises encaminadas a una mejor conservacion
del patrimonio natural.

A su vez, para la consecucion de los objetivos basicos de esta Estrategia, una serie
de principios deben orientar las acciones a llevar a cabo. Entre ellos, se consideran
relevantes, en lo que afecta al PATSECOVA los siguientes:

e La accion ha de basarse en el principio de subsidiariedad, responsabilidad
compartida de todos y cada uno, lo que significa implicar a los diferentes
sectores sociales y econdmicos del Estado.

* El deterioro ambiental debe evitarse en la medida de lo posible como
estrategia de actuacion primaria. Ello implica poner en marcha los mecanismos
necesarios para anticiparse a los conflictos que redunden en detrimento de la
biodiversidad.

e La prevencion supone pensar a largo plazo y se basa en un diagnéstico
dindmico del estado de conservacion de la naturaleza y en la prediccion de
las respuestas del medio ambiente a la actuacion cambiante, lo que se verifica
mediante el seguimiento adecuado.

¢ La planificacion del territorio y la evaluacion de impacto ambiental incorporada
al proceso planificador se consideran instrumentos capaces de garantizar la
incorporacion de los objetivos de sostenibilidad en etapas tempranas de toma
de decisiones.

e Una politica eficaz de conservacion de la biodiversidad requiere de una
planificacion integradora y coordinada de los distintos planes territoriales y
sectoriales que, en todo caso, abarquen todos los aspectos ecolégicos, sociales
y econémicos que favorezcan el desarrollo rural.

e Para evitar la reduccion significativa o pérdida de la diversidad biologica se
debe actuar abordando las causas en su origen. No obstante, la correccion
de las alteraciones existentes en el medio natural y la recuperacion de los
componentes degradados forman parte consustancial de esta accion.
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e Las actuaciones correctoras sobre las alteraciones de la diversidad bioldgica
que sea necesario adoptar deben basarse en la aplicacion del principio de
“quien contamina paga”.

e La prioridad basica es conservar la diversidad biol6gica en su medio natural o,
ensucaso, en el entorno en el que las especies domésticas han desarrollado sus
propiedades especificas. Se considerara también de importancia la adopcion
de medidas de conservacion ex-situ, especialmente si estan integradas en
estrategias de recuperacion in-situ.

e Es primordial para la conservacion de la diversidad biol6gica espanola el
establecimiento de un sistema adecuado de areas protegidas, coherente y
representativo de nuestra riqueza bioldgica y sociocultural, pero ello no ha de
restar importancia al mantenimiento de la biodiversidad fuera del sistema de
areas protegidas, con especial atencién a favorecer la conectividad bioldgica.
Tanto dentro como fuera de los espacios protegidos ha de prestarse atencién
de forma particular a la agrobiodiversidad, entendiendo como tal los recursos
genéticos domésticos.

e Es imprescindible favorecer la participacion de las poblaciones locales y los
agentes socioecondmicos que desarrollan actividades en el medio rural,
favorecer el mantenimiento de los aprovechamientos productivos tradicionales
respetuosos con el medio y recuperar y fomentar los conocimientos y técnicas
tradicionales de las comunidades rurales que repercutan positivamente en la
conservacion de la diversidad biolégica.

¢ Nuestra responsabilidad como grandes consumidores de recursos biolégicos
provenientes de terceros paises hace necesario que la cooperacion se dirija
hacia la conservacion y el uso sostenible de tales recursos en su origen, asi
como a la reduccion y eliminacion progresiva de los aspectos insostenibles de
nuestros patrones de consumo.

e Los costes que pueda conllevar la conservacion de la diversidad biologica y
las transformaciones que sean necesarias para conseguir una gestion de los
recursos basada en los criterios de sostenibilidad deben ser asumidos por el
conjunto de la sociedad y repartidos proporcionalmente a la responsabilidad de
cada cual.

¢ Los beneficios generados por el uso de los recursos biolégicos deben ser
distribuidos de forma equitativa y transparente entre todos los agentes
implicados.

Especificamente, respecto al sector comercial, la Estrategia incorpora en el Anexo
Xll, las siguientes consideraciones: “Aunque se trata de un sector transversal a otros
muchos de los tratados, tiene un funcionamiento propio que en ocasiones puede
repercutir sobre la diversidad biolégica. El principal mecanismo a través del cual sucede
esto es la globalizacion de los mercados, que puede generar estructuras comerciales
sobredimensionadas respecto a la demanda real. Otros procesos del sector comercial
con efectos sobre la biodiversidad son el desequilibrio entre la produccién y la demanda
de recursos renovables, el comercio de especies amenazadas y el furtivismo inducido
por los altos precios en el mercado.

La comercializacion constituye una parte muy importante de la gestion global de
cualquier producto o recurso, incluidos los componentes de la diversidad biolégica.
Por otra parte, la gestion sostenible de estos recursos es un valor en alza a efectos de
mercado, de forma que cada vez es mas frecuente que los compradores demanden, o
los productores ofrezcan como valor anadido, la extraccion o produccién sostenible de
las materias primas y su procesamiento. En este sentido, el sector del comercio debe
incorporar a su planificacion esta capacidad de influencia en la conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales y la diversidad biolégica, tanto por la contribucion
que puede hacer a estos como por la ventaja competitiva que supone el comercio
basado en la sostenibilidad de la produccion.”
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Plan nacional de mejora de la calidad del aire (PNMC).

El marco regulador para la elaboracion de la Estrategia Espanola de la Diversidad
Biolégica es la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en Europa y la Directiva 2004/107/
CE relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos
policiclicos en el aire ambiente, traspuestas al derecho espanol mediante el Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, dentro
del amparo de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion
de la atmosfera.

Estas normas fijan una serie de objetivos de calidad del aire para cada uno de los
contaminantes regulados, de manera que si se superan las administraciones
competentes tienen que adoptar planes de actuacion para reducir los niveles de dichos
contaminantes y cumplir asi con sus objetivos. La necesidad del Plan puede deducirse
del analisis del estado actual de la calidad del aire en Espana, segln la evaluacion
oficial realizada en el ano 2010, que puede resumirse de la siguiente manera:

e Alolargo de los afnos se han reducido las zonas con problemas para dioxido de
azufre (S02), de manera que en la actualidad se cumplen en todas las zonas
los valores limite diario y horario de SO2.

e Para diéxido de nitrégeno (NO2) se presentan superaciones de los limites
legislados en las principales aglomeraciones metropolitanas.

* Persisten las superaciones de los valores limite, si bien se viene produciendo
una mejoria significativa en los niveles de concentracion de material particulado
(PM10).

¢ Elozono troposférico sigue mostrando niveles elevados en zonas suburbanas o
rurales, debido a la alta insolacion y a que se mantienen los niveles de emision
de sus precursores (NOX y compuestos organicos volatiles).

¢ Se mantiene en general la situacion de buena calidad del aire en el resto de
contaminantes.

El Plan recoge una serie de medidas agrupadas en areas de actuacién en las que
abria actuar para una reduccion de las emisiones y una mejora de la calidad del aire,
entre las que cabe mencionar las referidas al bloque “VI. Medidas destinadas a reducir
las emisiones en los sectores residencial- comercial - institucional.” Dentro de este
blogue se han definido dos objetivos y medidas:

e Objetivo 1. Actualizacion de la normativa que regula las emisiones de
contaminantes de los equipos de combustion empleados en el sector
residencial y terciario.

¢ Medida VI.1 Actualizacion y establecimiento de valores limite o requisitos
técnicos aplicables a actividades potencialmente contaminadoras de la
atmaésfera (APCA) en el sector residencial.

¢ Objetivo 2. Seguimiento de las diferentes actuaciones y politicas sectoriales en
relacion a su afeccion a la calidad del aire.

¢ Medida VI.2 Seguimiento de la influencia de la contaminacién
atmosférica en las politicas sectoriales.
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06.2.3 Planes y Estrategias de la Comunitat Valenciana.
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, tal y como lo expresa la Ley de
Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje en su articulo 37, es el instrumento
que define un modelo territorial de futuro para la Comunitat Valenciana con el maximo
consenso entre los agentes sociales que operan en el territorio.

Aprobada por el Decreto 1/2011, debe inspirar la politica territorial de la Generalitat
durante los proximos 20 afios. LA ETCV integra las politicas sectoriales con proyeccion
territorial, tiene en cuenta las amenazas y oportunidades del contexto exterior,
fomenta las acciones impulsoras de cambios en el territorio, establece directrices de
planificacion y gestion para el suelo no urbanizable y define los dmbitos adecuados
para la planificacion de ambito subregional.

Los objetivos y los principios directores se incorporaran desde el inicio de su elaboracién
en todos los planes, programas y proyectos del conjunto de las administraciones
publicas cuyas actuaciones tengan una proyeccion sobre el territorio de la Comunitat
Valenciana.

La ETCV se compone de 25 objetivos generales, 100 metas con indicadores de
cumplimiento, mas de 1.500 proyectos de cambio en el territorio y un conjunto de
principios directores y de criterios de planificacion territorial que han alcanzado un
grado de consenso muy elevado entre el conjunto de los agentes territoriales de la
Comunitat.

Objetivos generales de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana

¢ Objetivo 1: Mantener la diversidad y la vertebracion del sistema de ciudades.

* Objetivo 2: Situar el area urbana de Valencia dentro del conjunto de las grandes metrépolis europeas.
* Objetivo 3: Convertir el area urbana de Alicante y Elx en el gran nodo de centralidad del sudeste peninsular.
¢ Objetivo 4: Desarrollar todo el potencial metropolitano del &rea urbana de Castellon.

Objetivo 5: Mejorar las condiciones de vida del sistema rural.

Objetivo 6: Gestionar de forma integrada y creativa el patrimonio ambiental.

Objetivo 7: Ser el territorio europeo mas eficiente en la gestion de los recursos hidricos.

Objetivo 8: Reducir al minimo posible los efectos de los riesgos naturales e inducidos.

Objetivo 9: Recuperar el litoral como activo territorial.

Objetivo 10: Impulsar el modelo turistico hacia pautas territoriales sostenibles.

Objetivo 11: Proteger y valorizar el paisaje como activo cultural, econdémico e identitario.

Objetivo 12: Aplicar de forma eficiente los instrumentos de equidad territorial.

Objetivo 13: Gestionar de forma activa e integrada el patrimonio cultural.

Objetivo 14: Preparar el territorio para su adaptacion y lucha contra el cambio climatico.

Objetivo 15: Favorecer la puesta en valor de las nuevas potencialidades energéticas del territorio.
Objetivo 16: Convertir a la Comunitat Valenciana en la principal plataforma logistica del Mediterraneo.
Objetivo 17: Crear un entorno territorial favorable para la innovacion y las actividades creativas.
Objetivo 18: Mejorar las conectividades externa e interna del territorio.

Objetivo 19: Satisfacer las demandas de movilidad en el territorio de forma eficiente e integradora.
Objetivo 20: Compatibilizar la implantacion de infraestructuras con la proteccion de los valores del territorio.
Objetivo 21: Mejorar la cohesion social en el conjunto del territorio.

Objetivo 22: Utilizar la planificacion territorial para garantizar el acceso a la vivienda.

Objetivo 23: Definir unas pautas racionales y sostenibles de ocupacion de suelo.

Objetivo 24: Prever en cantidad suficiente y adecuada suelo para la actividad econdmica.

Objetivo 25: Desarrollar formulas innovadoras de gobernanza territorial.

Plan de ahorro y eficiencia energética de la Comunitat Valenciana

El objetivo basico del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética de la Comunitat Valenciana
es la disminucion en un 1,1% interanual de la intensidad energética primaria. Este
objetivo es superior al marcado por la Unién Europea, que fija la reduccion de la
intensidad energética en un 1% interanual. Para ello propone:

e Reducir el consumo energético final de la Comunitat Valenciana de forma
que disminuya la intensidad energética final en el conjunto de los sectores
econdmicos.
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e Reducir el consumo energético primario de la Comunitat Valenciana de forma
que disminuya el ratio de energia primaria total por unidad de PIB.

* Mejorar la competitividad de las empresas valencianas, disminuyendo los
costes energéticos de las mismas mediante la introduccion de tecnologias mas
eficientes.

e Reducir la dependencia energética de la Comunitat Valenciana respecto al
exterior.

e Reducir el impacto medioambiental, utilizando energias menos contaminantes

con el fin de cumplir con los compromisos adquiridos por el conjunto de la
Unién Europea en la cumbre de Kioto.

06.3 Objetivos y estrategias del PATSECOVA.
El art. 29 de la Ley de Comercio de la Comunitat Valenciana establece los tres objetivos
principales de la politica de ordenacion comercial de la Generalitat Valenciana,
objetivos coherentes con los fijados en la ordenacion del territorio, proteccion del
paisaje y desarrollo sostenible en la Comunitat Valenciana y que son:

1) La mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

2) La consecucién de una estructura comercial equilibrada y competitiva.

3) La creacion de un marco de implantaciones comerciales que prime la
sostenibilidad territorial.

Estos objetivos se desarrollan o pretenden alcanzar en base a la asuncion de una serie
de principios, tal y como se recoge en la tabla siguiente:

Objetivos de la ordenacién
comercial (art 29 LECOVA)

Principios de actuacién

Mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos

a) Conseguir un comercio eficiente y moderno, al servicio de los consumidores que
actle como factor de reequilibrio territorial, respetando el ejercicio de la libertad
de empresa.

b) Asegurar el mantenimiento de las condiciones de proximidad, accesibilidad,
diversidad y servicio del comercio valenciano.

c) Garantizary proteger el derecho de libre eleccion por parte de los consumidores,
extendiéndose esta a la posibilidad de eleccion entre distintos establecimientos
de una misma actividad y también entre formas comerciales diferentes, en
las mejores condiciones posibles de precio, surtido y calidad, en un marco de
competencia.

d) Favorecer que el comercio ofrezca servicios eficaces y competitivos, en base
a una continua adaptacion de la oferta comercial a las preferencias de los
consumidores.

Conseguir una estructura
comercial equilibrada y competitiva

a) Fomentar una distribucién comercial que genere riqueza y empleo.

b) Fortalecer el tejido comercial de las ciudades dada su importancia para la
mejora de los entornos urbanos.

¢) Impulsar la modernizacion, la innovacion y la formacion en el sector comercial.

d) Salvaguardar el comercio existente en el espacio rural valenciano y en areas de
baja densidad demografica, por su importante funcioén social y de servicio en
el mantenimiento de mejores condiciones de vida de la poblacién residente en
estos ambitos.
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Conseguir un marco de a) Favorecer la funcion del comercio como uno de los elementos clave en la
implantaciones comerciales que consecucion del equilibrio territorial, dada su capacidad de generar cohesion
prime la sostenibilidad territorial. regional, centralidad y vertebrar el territorio.

b) La consideracion de la trascendencia territorial de los grandes equipamientos
comerciales, focos de polaridad que generan flujos de usuarios e impactos
supramunicipales, que deben ser objeto de regulacién especifica en el marco
competencial de la ordenacion del comercio.

c) La limitacion al crecimiento comercial junto a otros casos donde no se puedan
esperar la creacion de sinergia positivas.

d) La predominancia en la habilitacion del uso comercial cuando esta se combina
con el residencial.

¢) La minimizacién del coste e impacto ambiental de los desplazamientos que se
producen por motivos de compra, sin por ello limitar la libertad de movilidad de
los ciudadanos.

d) La proteccion y mejora de los entornos comerciales urbanos, especialmente de
los centros histéricos de caracter comercial, donde la presencia de una actividad
comercial viva ayuda a su rehabilitacion econémica, social y urbanistica.

e) La limitacion del crecimiento comercial en ambitos que presentan
concentraciones comerciales excesivasy procesos de sobresaturacion funcional,
lo que repercute negativamente la sostenibilidad del territorio, deteriora el
paisaje urbano y genera solicitaciones inasumibles por la red viaria.

f) Lapreservacion de espacios estratégicos, ubicados en nudos de comunicaciones
y ambitos de especial valor de la periferia urbana, que se consideran suelos
de oportunidad de gran valor para el crecimiento territorial y econdmico de
nuestras ciudades y que debe ser reservado por razones de interés general,
y en coherencia con lo dispuesto en la estrategia territorial de la Comunitat
Valenciana y demas instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

El Plan Territorial asume como propios los objetivos establecidos en la LECOVA, si bien
se propone la incorporacion de dos nuevos, fijando como objetivos generales del Plan
los siguientes:

e Objetivo transversal: Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
e Objetivo 1: Conseguir una estructura comercial equilibrada y competitiva.

e Objetivo 2: Establecer las bases para un modelo de planificacion territorial
sostenible del comercio.

e Objetivo 3: Conseguir un marco de implantaciones comerciales que prime la
sostenibilidad territorial.

e Objetivo 4: Identificar y propiciar la de los mejora ambitos comerciales de
relevancia que sufran procesos de degradacion.

Para la consecucion de estos cuatro objetivos se han establecido, en una primera
aproximacion, 17 estrategias, que a su vez se desplegaran mediante la ejecucion de
proyectos concretos, acciones dinamizadoras y un conjunto de preceptos normativos.
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Objetivos PATSECOVA Estrategias
OBJETIVO 1 + Estrategia 1.1: Conseguir que todas las Areas Funcionales Comerciales tengan
Conseguir una estructura una estructura comercial equilibrada.

comercial territorial equilibrada y
competitiva

e Estrategia 1.2: Potenciar la funcion comercial en las ciudades que componen el
SNR Comercial de la Comunitat Valenciana.

e Estrategia 1.3: Asegurar la disponibilidad de suficiente suelo comercial.

e Estrategia 1.4: Asegurar una dotacion comercial suficiente en el sistema rural.

OBJETIVO 2

Establecer las bases para nuevo
modelo de planificacion territorial
sostenible del comercio

e Estrategia 2.1: Potenciar la funcién del comercio como elemento vertebrador del
territorio.

e Estrategia 2.2: Mejorar el tratamiento de la actividad comercial en la planificacion
urbanistica.

* Estrategia 2.3: Reducir el impacto medioambiental del comercio.

e Estrategia 2.4: Incorporar criterios y estrategias de calidad e integracion
paisajistica en el desarrollo comercial.

OBJETIVO 3

Conseguir un marco de
implantaciones comerciales que
prime la sostenibilidad territorial.

e Estrategia 3.1: Considerar la capacidad de acogida del territorio de

establecimientos que generan grandes impactos.

e Estrategia 3.2: Propiciar el desarrollo comercial ligado a ubicaciones estratégicas
en el territorio, de forma que se propicie un consumo racional de suelo.

e Estrategia 3.3: Limitar el crecimiento comercial fuera de las tramas urbanas
consolidadas o zonas de crecimiento de las mismas.

e Estrategia 3.4: Potenciar modelos comerciales de proximidad.

* Estrategia 3.5: Favorecer un modelo comercial territorial que favorezca la
movilidad sostenible.

OBJETIVO 4

Identificar y propiciar la mejora
ambitos comerciales de
relevancia que sufran procesos de
degradacion.

e Estrategia 4.1: Desarrollar la Red de Centros Comerciales Urbanos de la
Comunitat Valenciana.

e Estrategia 4.2: Propiciar la modernizacién y mejora de los equipamientos
comerciales colectivos tradicionales y ordenar la venta no sedentaria.

e Estrategia 4.3: Favorecer el papel del comercio en la cualificacion urbana de
areas degradadas.

e Estrategia 4.4: Mejorar la calidad en la urbanizacién y edificacion comercial.

La consecucion de estos objetivos debe permitir alcanzar un modelo comercial-
territorial que relina las siguientes caracteristicas:

e La actividad comercial debe jugar un papel relevante en la vertebracion
territorial valenciana.

¢ Que favorezca que el comercio contribuya decisivamente en la generacion
empleo y riqueza al mantener su importancia en la economia valenciana.

¢ Un modelo que preste servicios eficaces y competitivos, con una continua
adaptacioén a las necesidades de los usuarios.
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* Que vincule la actividad comercial a conceptos como sostenibilidad, respecto
por la identidad y cultura.

e Que garantice una dotacion comercial suficiente, diversa y préxima en todas las
zonas del territorio, de forma que la poblacién tenga una posibilidad de acceso
igualitario a la misma y se reduzcan los desplazamientos.

* Flexible para poder ser asimilado en las distintas escalas del territorio: Areas,
conglomeraciones urbanas, ciudades, barrios, etc.

¢ Que prevea los cambios de un sector que esta en constante transformacion,
debido a la creacion de nuevos formatos comerciales y a los avances
tecnolégicos, sin la creacion de tensiones o desequilibrios territoriales.

¢ El modelo debe favorecer la creacion de herramientas para su desarrollo, el
traslado de tecnologias y formas gestion avanzada que funcionan: desarrollo
de espacios de innovacién, relaciones de concertacion entre el sector pablico y
privado, nuevas formas de cooperacion a distintas escalas, fortalecimiento de
las estructuras organizativas y asociativas de integracion, etc.

OBJETIVO 1
Conseguir una estructura comercial territorial equilibrada y
competitiva.

El Plan debera proporcionar un nivel adecuado de equipamiento comercial para todo
el territorio de la Comunitat Valenciana. Debe ser un instrumento de reequilibrio
territorial en aras a un mejor servicio y la minimizacién de los desplazamientos de los
consumidores, especialmente por motivos de abastecimiento de productos béasicos o
cotidianos.

El Plan debera reforzar las estructuras territoriales y el sistema de ciudades comerciales,
facilitando la creacion y potenciacion de centralidades y polaridades que, aumentando
la atractividad de cada lugar, aseguren la extension del equipamiento comercial en
el territorio, en base a criterios de proximidad, diversidad y centralidad. Asi mismo,
debera facilitar a los consumidores una accesibilidad cercana a los equipamientos
comerciales de mayor tamano, en funcion de las infraestructuras de transporte
colectivo existente o previsto.

Estrategia 1.1: Conseguir que todas las Areas Funcionales Comerciales tengan una
estructura comercial equilibrada.

Para ejercer adecuadamente su papel territorial, las 15 areas funcionales del territorio
deben estar perfectamente equipadas, tanto en dotacion como en calidad. Una
dotacion equilibrada garantiza una mayor igualdad de los ciudadanos en cuanto al
acceso a los beneficios de la sociedad del bienestar y, por otra parte, activan al maximo
el potencial urbano de las ciudades medias al aumentar su diversificacion, estructura
urbana y apoyo a las actividades econémicas.

Si bien se puede afirmar que, actualmente, el nivel de dotacién comercial en todas
las areas del territorio es suficientemente alta para satisfacer plenamente las
necesidades de los consumidores valencianos, existen algunas areas con indices
dotacionales relativamente bajos, como el Valle del Palancia, la Vega Baja, la Ribera
del Xtquer o la Vall d’Albaida. Por otra parte, en areas bien dotadas pueden producirse
fendbmenos de hiperpolarizacion comercial que es necesario equilibrar (en general,
por la concentracion de grandes superficies comerciales en determinados ambitos
geograficos) y que generan movilidad adicional y sobrecarga de las infraestructuras
viarias, ademas de reforzar el ciclo de deterioro de las ofertas locales.
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Se trata de buscar una estructuraciéon coherente del sistema urbano de la Comunitat
Valenciana con una distribucion espacial mas equilibrada que permita hacer posible
los objetivos de calidad de vida y utilizacién racional del territorio. Las estrategias
deseables son la potenciacion de las funciones urbanas comerciales de determinados
polos que ejerceran funciones comerciales subcomarcales, la dinamizacion del
comercio urbano en la red de ciudades medias y el desarrollo de estrategias para
que las nuevas implanatciones de grandes superficies se realice de forma mas
fragmentada, impidiendo la localizaciéon de mucho suelo comercial en poco espacio.

Estrategia 1.2: Potenciar la funcién comercial en las ciudades que componen el
Sistema Nodal de Referencia (SNR) Comercial de la Comunitat Valenciana.

El comercio, como actividad econdmica, se produce basicamente en el espacio urbano,
ya que son las ciudades el soporte natural, fisico y humano, para su localizacion.
Reforzar el papel de las ciudades en el territorio, contribuye a potenciar la actividad en
los nucleos urbanos, lo que evita, a su vez, problemas de fragmentacion del territorio,
accesibilidad, congestién y contaminacion.

El SNR Comercial propuesto en el Plan esta compuesto 111 ciudades y pueblos: 19
cabeceras comerciales, 19 subcabeceras, 10 subcabeceras del sistema rural, 31
nodos urbanos o metropolitanos, 15 nodos litorales y 17 nodos rurales. En conjunto
acoge a 4,19 millones de habitantes, casi el 82% de la poblacién valenciana, 59.517
comercios y 6,01 millones de metros cuadrados de superficie comercial, lo que supone
el 87% del tejido comercial valenciano. En estas ciudades se ubican el 92,4% del
comercio de atraccion, especialmente en las cabeceras comerciales (60% en nimero
de comercios y 54,7% en términos de superficie).

Las ciudades compactas contribuyen a reducir la movilidad y evitar desplazamientos
innecesarios. Unas ciudades equilibradas en que, el uso residencial, se combina,
de forma arménica, con las actividades comerciales, el ocio, la cultura, el turismo
y los servicios. Unas ciudades socialmente cohesionadas que garantizan que los
ciudadanos, independientemente de que tengan o no posibilidades de desplazarse,
puedan satisfacer sus necesidades a partir de servicios publicos y privados accesibles
y cercanos.

Se trata de favorecer el desarrollo de ciudades razonablemente compactas y
complejas, multifuncionales y mas sostenibles, cohesionadas socialmente y donde se
produzca una gestion mas eficiente del tiempo. Ciudades complejas entendiendo por
ello ciudades con mayor mixticidad de usos y funciones que favorezcan la accesibilidad
de las personas a los mismos, y en las que se disminuya la dependencia de los
modos de transporte privado. Ciudades eficientes en la disminucion de los niveles
de contaminacion y de residuos y en la optimizacion y racionalizacion del consumo
de recursos. Y ciudades cohesionadas socialmente para construir comunidades mas
completas y maduras.

La ciudad necesita de la vision estratégica que considere al comercio como un aliado
para transformarse en un lugar habitable, sostenible y vital, en la que los usos sociales
y comerciales sean compatibles, en la que la recuperacion del pasado sea un valor de
identidad y proyeccién de la ciudad, en la que el espacio pUblico se disefie y se ejecute
a la medida de hombre. En este sentido, el Plan Territorial debera establecer objetivos
para la extension de la figura de los Planes de Accion Comercial (de los que se han
realizado 68 hasta el 2011) y otros proyectos de urbanismo comercial o de mejora de
espacios comerciales urbanos estratégicos.

Estrategia 1.3: Asegurar la disponibilidad de suficiente suelo comercial en toda la
Comunitat Valenciana.

En base a los datos de Corine Land Cover, entre el ano 1990 y 2006, el suelo para
usos industriales y comerciales creci6 un 169,6% en la Comunitat Valenciana, es decir
lo que supondria unos 10.000 nuevos campos de futbol*, frente al 52,6% que lo hizo
el suelo residencial y el 84,2% que hizo en conjunto el suelo artificial en la Comunitat
Valenciana. Por tanto, el desarrollo de suelo artificial para estos usos no ha estado
acompasado con el residencial.

4 10.736,5 nuevas hectareas en el periodo 1990-2006.
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La superficie media comercial de los establecimientos comerciales valenciano ha
aumentado notablemente en los Gltimos anos, con un incremento del 64,5% entre
1991 y 2010, pasando de 62 m? a 102 m? Esta tendencia es consecuencia del
descenso en el nimero total de establecimientos de pequeno tamano y del incremento
de los grandes establecimientos comerciales. Ademas los grandes establecimientos
como hipermercados, grandes almacenes, grandes superficies especializadas y
centros comerciales suponen una ocupacion del suelo exclusiva para uso comercial
que conlleva un aumento de las superficies artificiales destinadas, no solo al propio
centro, sino a aparcamientos, gasolineras y otras instalaciones asociadas, asi como a
las infraestructuras de transporte necesarias para acceder a los mismos.

Disponer de recursos suficientes de suelo comercial bien localizado, en condiciones
competitivas y dotado de servicios de alto valor anadido empresarial, constituye un
elemento fundamental tanto para el desarrollo del tejido comercial de la Comunitat
Valenciana como para la atraccion de inversiones. Este crecimiento debera estar ligado
a las previsiones de crecimiento demografico de la Comunitat Valenciana.

Un elevado nimero de establecimientos supone el principal activo de un modelo
comercial diversificado de pequenas y medianas empresas, que aseguran la proximidad
y el servicio adecuado a los consumidores. Lejos de ser una rémora para la eficacia
y eficiencia del modelo es un valor y un atractivo que hay que preservar y fomentar
puesto que supone un servicio al consumidor necesario y el principal motor econémico
para la mayoria de las economias locales. El comercio es un escenario de competencia
perfecto cuando el nimero de operadores es elevado.

La ETCV establece en sus Directrices 91 a 106 principios directores para la ocupacion
racional y sostenible del suelo para actividades econémicas asi como determinaciones
a efectos de la realizacion de estudios de demanda de suelo para actividades
econémicas (entre ellas las actividades terciarias). Determinaciones y principios
que deben ser consideradas a afectos de la realizacion de previsiones territoriales
y consideraciones en el planeamiento urbanistico y que se consideraran en la
elaboracion del Plan.

directores de la ocupacion racional y sostenible

del suelo para actividades economicas (Directriz 92 ETCV)

Estos principios directores, en ausencia de disposiciones normativas mas especificas, deberan ser
incorporados al planeamiento urbano y territorial:

*  Compatibilizar el crecimiento del suelo para actividades econémicas con el mantenimiento de la
integridad de la infraestructura verde del territorio.

¢ Incentivar la promocion y gestion mancomunada de poligonos para actividades econémicas con el fin de
minimizar la ocupacion del suelo y la fragmentacion paisajistica.

¢ Reducir el nimero y la distancia de los desplazamientos por motivos de trabajo mediante el equilibrio
entre la localizacion de la poblacion y el empleo.

¢ Compatibilizar, cuando sea posible, los usos residenciales con los del suelo para actividades econémicas.

e Concentrar las actuaciones estratégicas en materia de suelo para actividades econdmicas en
emplazamientos de elevada accesibilidad y disponibilidad de sistemas de transporte intermodal.

*« Fomentar la integracion paisajistica de los desarrollos del suelo para actividades econémicas
preservando en lo posible los elementos propios y de valor singular del paisaje donde se ubican, asi
como los accesos a los mismos.

¢ Procurar condiciones de urbanizacion y disefios arquitectonicos de calidad en las areas de actividad
econdmica con especial incidencia en los frentes visibles desde las carreteras.

¢ Evitar como regla general los continuos urbanizados y la formacién de cinturones urbanos de usos del
suelo industriales y terciarios.

* Desarrollar los nuevos crecimientos de suelo para actividades econémicas partiendo de los tejidos
existentes procurando evitar la dispersion de estos usos en el territorio.

¢ Facilitar la conexion de estos suelos con las zonas residenciales mediante sistemas de transporte
publico y modos no motorizados.

*  Permitir crecimientos adaptados a las necesidades y caracteristicas de los municipios integrantes del
sistema rural.

¢ Reubicar los tejidos industriales y terciarios obsoletos o de localizacién inadecuada.

e Favorecer el suministro de materias primas minerales para actividades econdémicas basicas o
estratégicas sin menoscabar los valores ambientales y paisajisticos del territorio.

*  Considerar la oferta de instalaciones para actividades econémicas sin ocupar y el suelo urbano vacante
a la hora de planificar nuevos desarrollos.

¢ Fomentar la rehabilitacion y la integracion paisajistica de los tejidos industriales y terciarios en desuso
orientandolos hacia funciones acordes con la nueva realidad econémica.
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Estrategia 1.4: Asegurar una dotacién comercial suficiente en el a&mbito rural.

El ambito que conforma el Sistema rural interior (definido en la ETCV) esta conformado
por 160 municipios (36% del territorio), que acogen una poblacion de 89.682
habitantes (1,8%) con una media de 560 habitantes por municipio). Este sistema
cuenta con 1.026 comercios (1,5%) y 58.243 m? (0,8%) de suelo comercial. Frente
a los 74 valencianos por comercio de media, en este &mbito existen 87. El indice de
dotacion comercial es dos puntos por debajo de la media y su indice de superficie
comercial es practicamente la mitad.

El comercio rural se caracteriza por ser un comercio de proximidad (98,3%), generalista
(ultramarinos, tiendas de alimentacion - panaderias, carnicerias- autoservicios o
superservicios) o que ofrece bienes de caracter cotidiano y que se dirige, generalmente,
al autoabastecimiento de la poblacion residente. La oferta comercial se completa con
la celebracion de mercadillos, que facilitan el acceso a productos frescos (pescado,
fruta...)y algunos bienes basicos ocasionales (textil, calzado, complementos, menaje...).

Suelen ser comercios independientes y de caracter tradicional y familiar, con la
problemética habitual de estos tipos de negocios: relevo generacional, pérdida de
competitividad frente a estructuras empresariales mas potentes, etc. Su caracter
tradicional implica una escasa modernizacion del negocio y una insuficiente
penetracion de equipamiento tecnoldgico. La localizacion de cabeceras comerciales
en el entorno préximo con una dotacién mas completa, moderna y competitiva han
agudizado esta situacion.

Mantener un nivel de dotacion comercial basica (bar, panaderia, ultramarinos,
carniceria, farmacia), en todos los municipios (o proximos a ellos) y reforzar la venta
no sedentaria o itinerante como formula complementaria, supone una garantia para
conservar la calidad de vida de la poblacion rural, especialmente de la poblacién mas
envejecida o que presenta mas problemas de movilidad.

Al mismo tiempo, el incremento de la demanda de espacio rural por parte de la
sociedad urbana y las dinamicas turisticas litoral-interior, suponen una oportunidad
para la actividad comercial ubicada en estos municipios, que siempre debe ir ligada y
compatible a los valores del territorio y las actividades tradicionales. La potenciacion del
turismo rural ha logrado generar un nuevo tipo de demanda ligada, fundamentalmente,
a productos autéctonos, la elaboracion artesanal y la produccion ecolégica, que ayuda
a reforzar las estructuras comerciales rurales y dinamizar econémicamente estos
enclaves.

OBJETIVO 2: Establecer las bases para un nuevo modelo de
planificacion territorial del comercio.

El comercio es un equipamiento y, como tal, debe ser considerado en los instrumentos
de planificacién territorial y urbanistica. En este sentido y por razones del interés general
de la poblacién, calidad de vida, cohesién social y protecciéon del entorno urbano y
natural, resulta imprescindible establecer un control sobre los establecimientos
comerciales, que por su superficie, formato, impacto supralocal o localizacion, pueden
ser capaces de producir efectos sobre el medio ambiente y el desarrollo equilibrado y
sostenible del territorio.

Como ya se ha indicado, pautas irracionales de ocupacion del territorio por usos
comerciales han producido disfunciones en forma de desarticulacion y fragmentacion
urbana, crecimientos con un elevado consumo del suelo, concentracion de procesos
urbanos sobre determinados puntos que saturan las infraestructuras viarias e
impactos medioambientales por la gran cantidad de trafico que generan y paisajisticos
sin solucion (sin contar con los impactos socioeconémicos sobre el tejido comercial
tradicional que es un atributo de la ciudad compacta que se quiere preservar). Los
procesos de deslocalizacion donde prima la blsqueda de suelo abundante, barato
y relativamente accesible no favorecen un modelo de implantaciones basado en
la mezcla de usos, la proximidad y la continuidad del tejido urbano como forma de
mejorar la eficiencia y sostenibilidad.
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Desde este enfoque, el Plan deberd establecer las bases para un nuevo modelo
de relacion entre el comercio y el territorio, considerando la proteccion del entorno
urbano y de los elementos que conforman las estructuras ambientales, patrimoniales
y culturales del territorio, en la medida en que los usos comerciales configuran en
positivo centralidades y en negativo desertizacion econémica, impacto medioambiental
y fragmentacion del territorio.

Estrategia 2.1: Potenciar la funcion del comercio como elemento vertebrador del
territorio.

El comercio es un equipamiento estratégico especialmente cuando su implantacion
tiene caracter supramunicipal, como vertebrador territorial y componente para el
refuerzo de la cohesion social. EI comercio es una actividad que genera “centralidad”
y hace atractiva una localizacién y ademas es un factor fundamental en la creacion de
espacios urbanos convivenciales, que asegura la calidad de vida de los ciudadanos. El
comercio impacta e influye mas alla de su estricta localizacion y esa influencia hay que
tratar de maximizarla cuando sea positiva 0 minimizarla cuando rompa los equilibrios
urbanos o territoriales.

A través del Plan se potenciaran las localizaciones y desarrollos de suelo comercial
en determinados centros o subcentros comarcales, polaridades o concentraciones
comerciales, asi como se corregiran desequilibrios territoriales y se intervendréa en los
tejidos comerciales obsoletos o de localizacion inadecuada.

Estrategia 2.2: Mejorar el tratamiento de la actividad comercial en la planificacion
urbanistica.

Los Planes Generales de Ordenacion Urbana carecen, por lo general, de una
estrategia comercial explicita, ni siquiera para el caso de los grandes equipamientos/
superficies comerciales cuyos emplazamientos, en general, no prevén. Las actividades
comerciales van incluidas dentro del concepto de los usos terciarios, recibiendo el
mismo tratamiento que se aplica al conjunto, siendo que, dentro de los usos calificados
bajo la rlbrica de terciarios existen importantes diferencias en los efectos sobre el
entorno que generan unos y otros.

Esta falta de atencion especifica a los usos comerciales ocasiona la imposibilidad de
corregir efectos no deseables de acumulacion de tipologias o formatos comerciales, la
transformacién de pequeias dotaciones en concentraciones generadoras de efectos
ampliados, la transformacion de los usos asignados a sectores determinados por
efectos de las tolerancias de compatibilidad y la incidencia indiscriminada sobre los
usos comerciales de ordenanzas orientadas a otras actividades.

El Plan debera realizar establecer principios y determinaciones a incorporar en el
planeamiento urbanistico tendentes a la consecucién de un modelo territorial que
refuerce especialmente los nodos del SNR comercial, estableciendo estrategias de
crecimiento y regeneracion urbana con criterios de compacidad y complejidad que
eviten el aumento de la dispersion urbana y que potencien los modos de transporte
sostenible. Todo ello, de acuerdo con los nuevos principios en el tratamiento de la
actividad comercial establecidos en el art.32 de la LECOVA.

Estrategia 2.3: Reducir el impacto medioambiental del comercio.

El comercio y la distribucion tienen un impacto ambiental significativo debido tanto a la
actividad que generan (transporte, suministros, distribucion, logistica, etc.) como a los
desplazamientos de los consumidores a los que dan lugar. Es un sector con un elevado
consumo de energia, debido a las necesidades de alumbrado de los comercios,
de refrigeracion, de calefaccion o climatizacién, etc. Genera y recupera cantidades
muy importantes de residuos (envases, residuos alimentarios, productos eléctricos
y electronicos, etc.), pero existen insuficiencias y divergencias en los sistemas de
recogida y reciclaje que plantean problemas.

Un modelo comercial mas justo y eficaz debe tener en cuenta el impacto ambiental.
Debe basarse en un consumo reducido de energia, en la logistica y en sistemas eficaces
de recogida y reciclaje de residuos. El ejercicio de la competencia no solo debera tener
en cuenta factores econdmicos, sino también criterios de tipo social, ético y ambiental.

193



PATSECOVA

% GENERALITAT VALENCIANA

N\ CONSELLERIA D'ECONOMIA, INDUSTRIA | COMERC

Plan de Accién Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana

Documento Inicial

Los principales retos medioambientales del sector derivan de la ocupacion del territorio
asociado a los establecimientos comerciales en localizaciones difusas, del consumo
de energia y de la generacion de residuos de los establecimientos comerciales vy,
especialmente, de la movilidad generada. En menor medida, la minimizacion de la
contaminacion luminica y acustica, el consumo de agua y su afeccion a espacios
naturales.

La movilidad en el comercio estd muy relacionada con los desplazamientos a centros
comerciales cerrados para la realizacion de la compra semanal y los fines de semana,
asi como los desplazamientos dentro de la ciudad para desplazarse entre las zonas
de residencia y las polaridades comerciales. Asi, solo el desplazamiento a los centros
comerciales valencianos por parte de los consumidores puede suponer unos 90
millones de desplazamientos motorizados y la emision de mas de 4.000 Tn de CO,
al afo ademas de otros GEI (Gases Efecto Invernadero). A esto habria que anadir las
emisiones generadas por el transporte de mercancias, que solamente en la distribucion
de mercancias en los puntos de venta que, para el conjunto del comercio valenciano,
pueden suponer la emisiéon de otras 15.000 Tn al ano.

En cuanto al consumo de energia del comercio, el subsector del comercio es el principal
consumidor de energia del sector servicios (que en conjunto representa el 9,2% del
consumo de energia final en la Comunitat Valenciana). Se estima que el comercio
valenciano puede consumir 2.014 Gwh en energia eléctrica (7,40% consumo final
de energia eléctrica del ano 2008), que produce una huella de carbono (emisiones
indirectas) equivalente a 415.000 Tn de CO2 al afo. El principal obstaculo para la
reduccion del consumo de energia en los comercios deriva de que, en la mayoria de los
casos, el coste de la energia en este sector no es significativo frente a otros costes y
que la estrategia comercial da prioridad al servicio que proporciona el gasto energético
(pe el confort climatico o la estética) sobre el ahorro de energia.

En cuanto a la generacion de residuos, los de origen comercial se engloban dentro de
los residuos municipales. Se estima que del total de residuos municipales entre un
20% y un 25% son de origen comercial, Io que puede suponer unas 450.000 Tn al ano
(lo que supone entorno a 7 Tn de media por establecimiento al ano). Especialmente
entre el pequeio comercio, la recogida selectiva y de valorizacién material estan muy
por debajo de lo deseables por lo que una gran cantidad de residuos que van a parar
a vertederos o las incineradoras, con la consiguiente emision de gases de efecto
invernadero derivados.

El Plan debe marcar directrices claras para alcanzar un alto nivel de proteccion de
las personas y del medio ambiente en su conjunto, poniendo en marcha medidas
que permitan prevenir, minimizar, corregir y controlar los impactos ambientales que
la implantacion de establecimientos y el ejercicio de las actividades comerciales
comportan, y favorecer un desarrollo econémico sostenible, con los minimos
condicionantes posibles, en coherencia con los objetivos establecidos de preservacion
del medio ambiente.

Estrategia 2.4: Incorporar criterios y estrategias de calidad y proteccion paisajistica en
el desarrollo comercial.

Se deberan tener en consideracion criterios de calidad visual y paisajistica en la
localizacion de nuevos suelos comerciales, dada la elevada percepcion que suelen
tener estas instalaciones, tanto por su tamano y elevada accesibilidad como por formar
parte del paisaje cotidiano de la poblacion. Esta cualificacion paisajistica, deberia
proporcionar una imagen de marca al conjunto de empresas implantadas y producir
efectos demostrativos de gran alcance en cuanto a la imagen del territorio.
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OBIJETIVO 3:
Conseguir un marco de implantaciones comerciales que prime
la sostenibilidad territorial.

Tanto la Ley estatal del comercio® como la LECOVA (art.33) establece que el impacto
supramunicipal de la implantaciéon de determinados establecimientos (que cuenten
con una superficie comercial a partir de 2.500 m?) obliga a conciliar la planificacion
urbanistica con la territorial y justifica, en dichos casos, la exigencia de una
autorizacion comercial autonémica, previa a la concesion de las licencias municipales
correspondientes.

Los factores que van asociados a la localizacion suburbana y periférica de los grandes
equipamientos comerciales es relevante si se analizan los impactos y problemas
urbanisticos y medioambientales que estos generan. En primer lugar, por lo problemas
de urbanizacion difusa que potencian la segmentacion de usos.

Desde el punto de vista medioambiental, los grandes centros comerciales se
cuestionan especialmente en la medida en que su ubicacion y tamafo pueden agravar
los problemas ambientales derivados del actual modelo de transporte centrado en el
vehiculo privado (congestion, contaminacion, ruidos, acotacion del territorio mediante
infraestructuras viarias y consumo despilfarrador de grandes cantidades de materiales,
energia y suelo).

Factores como la localizacion periférica de estos equipamientos comerciales, la
densa red viaria y la amplia disponibilidad de superficie de aparcamiento gratuito, la
practicamente inexistente alternativa de transporte de caracter publico y los cambios
en los habitos de compra de los consumidores, han propiciado ese considerable
incremento de la movilidad motora. En la Comunitat Valenciana alrededor de un 85%
de los desplazamientos a los Centros Comerciales se realizan mediante automovil.

A los problemas ambientales que genera la dependencia del automévil en el uso de las
grandes superficies periféricas se suma el problema social de la dificultad de acceso e
incluso de la exclusion a estos establecimientos de la poblacién con menos movilidad
(por razones de edad, carencia de coche, etc.).

Por lo tanto, el por qué de la necesidad de una ordenacién o regulacién supramunicipal
del comercio es hablar de las consecuencias o los efectos que se derivan de la irrupcion
en nuestra sociedad de nuevos escenarios de consumoy de las externalidades negativas
y costes sociales y medioambientales que provocan. El objetivo de ordenacion del
territorio y reequilibrio territorial es el que justifica la intervencion de las autoridades
autondémicas y la planificacion territorial en aquellas implantaciones que, al superar
en las areas de mercado de los &mbitos municipales, generan impactos territoriales.

En este sentido, el Plan Territorial debera ayudar a clarificar y perfeccionar los criterios
de autorizacion en las implantaciones sujetos a regulacion autondmica (en este
momento 2.500 metros cuadrados como limite minimo de intervencién autonémica),
establecidos en el art. 34 de la LECOVA. El Plan debera identificar los ambitos
mas aptos para la implantacion de estos equipamientos comerciales conforme a
criterios ambientales, territoriales, socioecondmicos vy juridicos. Lejos de impedir la
implantacion de nuevos establecimientos, reduciendo artificialmente la superficie de
intervencion, debera suponer una apuesta clara por la proximidad y el cumplimiento de
lo establecido en las Directrices 92, 105y 106 de la ETCV.

Debera asimismo identificar otras condiciones en la implantacion de establecimientos
comerciales individuales o colectivos, urbanisticas o de impacto territorial que pueden
hacer preciso la obtenciéon de una autorizacion comercial autonémica, mas alla de lo
establecido en los supuestos establecidos en la Ley valenciana. Para ello definird una
nueva clasificacién de tipologias comerciales (en funcién de sus areas de influencia
territorial, generacion de movilidad supramunicipal, impacto medioambiental, etc.), que
determinen las condiciones de localizacion en base a las capacidades del territorio y el
nivel administrativo de autorizacion. A las mismas, se podra exigir el cumplimiento de
condiciones generales o particulares en términos de movilidad generada, aparcamiento,
accesibilidad en transporte publico, condiciones de seguridad, medioambientales, de
integracion paisajistica, etc.

5 Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio
Minorista.
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Implantacion de grandes superficies comerciales de impacto supramunicipal

(Directriz. 106 ETCV)

1. Alos efectos de la estrategia territorial, se definen como grandes superficies comerciales de impacto
territorial supramunicipal aquellas implantaciones de suelo terciario de uso predominantemente
comercial de mas de 2.500 metros cuadrados de superficie de venta o las que asi considere un futuro
Plan de Accion Territorial sobre la Actividad Comercial en la Comunitat Valenciana.

2. Debido a su caracter vertebrador del territorio, estas grandes superficies se deben localizar
preferentemente en los municipios o areas urbanas integradas que constituyen los sistemas urbanos
metropolitanos asi como los centros de polaridad principal y polaridad complementaria del Sistema
Nodal de Referencia de Ciudades Medias.

3. Enlos sistemas urbanos metropolitanos se debera valorar el peso de estas implantaciones comerciales
en la creacion de nuevos nodos de centralidad supramunicipal para reforzar el caracter polinuclear de
las areas metropolitanas de la Comunitat Valenciana.

4. Estas instalaciones, a las que en general se les aplicaran los criterios de suelo para actividades
econdémicas, se localizaran preferentemente junto a corredores o puntos centrales de los sistemas de
transporte publico de alta capacidad y prestaciones.

5. Laimplantacion de nuevas superficies comerciales con independencia de su tamano reforzara el modelo
urbano propuesto por la estrategia territorial, sus ambitos estratégicos y en particular la convivencia de
todas las opciones comerciales.

6. El Plan de Accion Territorial de la Actividad Comercial en la Comunitat Valenciana modulara estas
determinaciones y criterios en funcion de las condiciones especificas de los distintos ambitos territoriales
de la Comunitat Valenciana.

Estrategia 3.1: Considerar la capacidad de acogida del territorio de establecimientos
que generan grandes impactos.

En la Comunitat Valenciana se localizan, actualmente, 142 establecimientos
comerciales (0,21% del total) de gran superficie -mas de 2.500 m? que agrupan
922.254 m?(13,3%). Muchos de ellos ubicados en alguno de los 66 centros comerciales
valencianos, que albergan un total de 3.564 locales, 2.121 establecimientos
comerciales minoristas y 1,69 millones de metros cuadrados de SBA (y mas de 2,4
millones de metros cuadrados de superficie construida).

La capacidad de acogida del territorio, para este tipo de establecimientos y otros
que pueden generar un impacto medioambiental o territorial, debe establecerse en
funcion de la conservacion de los valores ambientales, paisajisticos, econdémicos y
culturales de la infraestructura verde y de la integridad de sus procesos, como primer
condicionante de los nuevos desarrollos en el territorio (Directriz 93.1 ETCV).

El Plan considerara los requerimientos de la infraestructura verde con caracter previo
al analisis y determinacién de las necesidades de suelo para futuros desarrollos para
actividades comerciales (Directriz 93.2 ETCV).

Estrategia 3.2: Propiciar el desarrollo comercial ligado a ubicaciones estratégicas en el
territorio, de forma que se propicie un consumo racional de suelo.

Es necesario controlar la expansion urbana para poder garantizar el crecimiento
sostenible de las ciudades. El suelo debe ser tratado como un recurso limitado que
debe utilizarse de la forma mas eficiente posible. Por este motivo, el Plan establecera
determinaciones y estrategias en base al principio general de que “el comercio debe
estar porque hay ciudad”, frente al de “primero comercio y después vendra la ciudad (o
la ciudad vendra al comercio)”.

Esto supone la consideracion de un triple enfoque. En primer lugar, la consideracion de
que los nuevos crecimientos de suelo comercial deben ubicarse en o por la expansion
de tejidos preexistentes, especialmente residenciales, procurando evitar la dispersion
y la urbanizacion difusa. Se deberan considerar, por tanto, a escala municipal, las
tasas de crecimiento demografico, el indice de ocupacién y previsiones en el desarrollo
de suelo residencial (clasificaciéon de nuevos suelos urbanos o urbanizables de uso
prioritario residencial); las condiciones para la compatibilidad e integracion de suelo
comercial en las nuevas piezas urbanas y la ocupacion preferente de suelos urbanos
vacantes a la hora de planificar nuevos desarrollos. Es decir, armonizar la actividad
comercial con la residencial y favorecer nuevos desarrollos continuos con los ya
existentes, frente a la creacion de piezas aisladas en el territorio.
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En segundo lugar, valorar la pertinencia de permitir la proliferaciéon de grandes bolsas
de suelo comercial (que necesitan generalmente suelos no desarrollados), frente a la
alternativa de una mayor fragmentacion, que posibilita un mejor encaje en tejidos ya
existentes o en la extension de los mismos. Por Gltimo, cuando sea necesario para el
desarrollo de suelo para actividades comerciales desconectadas de la ciudad, por la
necesidad de crear masas criticas que permitan rentabilizar los sistemas de transporte
publico o por motivos de complementariedad con otros usos, sera necesario considerar,
como preferentes, los ambitos estratégicos para las actividades econémicas en el
territorio establecidas por la ETCV (Directriz 111 ETCV) y el futuro Mapa de Desarrollo
de Areas Empresariales Prioritarias de la Comunitat Valenciana 2010-2020.

Estrategia 3.3: Limitar el crecimiento comercial fuera de las tramas urbanas
consolidadas o zonas de crecimiento de las mismas.

Adoptar el concepto de compacidad es uno de los principales criterios que deben
presidir el desarrollo urbanistico para poder alcanzar objetivos de preservacion
ambiental. Como se ha indicado, se pretende potenciar el modelo de ciudad donde el
uso residencial se armonice con las actividades comerciales y de servicios.

Es indudable que algunas modalidades de crecimiento de suelo comercial
(especialmente grandes equipamientos en ubicaciones suburbanas o localizaciones
excéntricas respecto a su area de influencia natural) han producido disfunciones en el
territorio en forma de desarticulacion urbana, elevado consumo de suelo, alejamiento
de los corredores de transporte publico, etc.

Estas pautas de localizacion comercial son incompatibles con un modelo de desarrollo
territorial sostenible y deben ser convenientemente encauzadas desde una 6ptica
estratégica, favoreciendo modelos de implantacion mas eficientes en cuanto a
consumo de suelo, agua y energia, que fomenten el transporte publico, que mitiguen
la fragmentacion del territorio, que primen la renovacion de las ciudades frente a los
nuevos desarrollos, que permitan una infraestructura verde interconectada y sean mas
justos desde el punto de vista social.

Estrategia 3.4: Potenciar modelos comerciales de proximidad.

La adopcién de criterios de gestion urbana sostenible es necesaria para obtener el
mejor partido posible de los beneficios de la proximidad y de la aplicacion de estrategias
avanzadas de ahorro de recursos. Se trata de promover un urbanismo de proximidad,
que facilite el uso de los medios de transporte alternativos al automévil, y en el que se
potencie el espacio publico multifuncional, equilibrando la preponderancia actual del
uso del vehiculo privado hacia modos de transporte sostenibles.

Para ello, el Plan asegurara la existencia de una red de servicios comerciales suficiente,
proxima y adaptada a las demandas de las personas consumidoras y usuarias en todas
las ciudades, asi como impulsara la coordinacién entre la planificacién urbanistica y
movilidad.

Estrategia 3.5: Favorecer un modelo comercial territorial que favorezca la movilidad
sostenible.

El comercio es un claro generador de trafico y congestion, principalmente en entornos
urbanos y metropolitanos, sobre la que es necesario actuar. Reducir la movilidad
motorizada individual (inherente a la dindmica de funcionamiento de determinados
tipos de formatos-localizaciones comerciales) y evitar desplazamientos innecesarios,
tanto de personas como de mercancias, que congestionan las infraestructuras publicas
y generan contaminacion atmosférica , debe ser el principal objetivo en la planificacion
territorial del comercio.

Se debe garantizar una respuesta adecuada a los impactos medioambientales de la
movilidad generada por las nuevas implantaciones comerciales de caracter supralocal.
Por ejemplo, introduciendo en la planificacion urbanistica ofertas de transporte publico
y transporte no motorizado que den respuesta a la demanda del nuevo desarrollo.
También potenciar la implantacion preferente de suelo comercial en aquellas zonas
que ya cuenten con ofertas de transporte colectivo e infraestructuras. El Plan podra
establecer determinaciones concretas sobre la existencia de conexiones en transporte
publico en determinadas areas de suelo comercial, donde se vayan a producir una
elevada movilidad o en la necesidad de elaborar planes de movilidad en este tipo de
equipamientos.
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En la ciudad es necesario fomentar los modos de transporte no motorizados,
incrementando las oportunidades para el peatén y la bicicleta, creando itinerarios
peatonales, acondicionando los espacios publicos mediante el establecimiento
de areas de coexistencia e itinerarios de preferencia a los modos no motorizados y
buscando la conectividad entre puntos estratégicos.

La problematica del transporte de mercancias y, en especial, de la carga y descarga,
es uno de los temas mas complejos y, al mismo tiempo, mas estratégicos para el
buen funcionamiento de la ciudad. La ordenacién y mejora de los procesos de carga,
transporte, reparto y descarga, adecuados para distribuir las mercancias necesarias
para abastecer al numeroso conjunto de negocios, es una de las preocupaciones
del tejido empresarial de los sectores del transporte, el comercio y los servicios. El
suministro de establecimientos industriales, comerciales o servicios del sector privado
supone entre el 50% y 75% de las operaciones de distribucion de mercancias en la
mayoria de ciudades europeas.

Se estima que, diariamente, la actividad comercial valenciana puede generar unas
68.000 operaciones de carga y descarga al dia, que movilizan a mas de 2.700
vehiculos. Es necesario desarrollar un enfoque multi e intermodal, utilizando las
infraestructuras existentes y pensando imaginativamente en cémo aplicar otras que
se pueden desarrollar en el futuro (microcentros de distribucion urbana, colaboracion
entre operadores logisticos, etc.).

dades economicas y movilidad sostenible

(Directriz. 105 ETCV)

¢ Los nuevos desarrollos de suelo para actividades econémicas siempre que el tipo de actividad y su
integracion paisajistica lo permitan, tenderan a ubicarse proximos a los tejidos urbanos residenciales
para facilitar la movilidad y el acceso mediante medios de transporte no motorizado.

¢ Este condicionante se podra modular en el caso de ampliaciones de tejidos existentes o cuando la
realidad fisica lo demande.

¢ Se contemplara la existencia de una conexion en transporte plblico a menos de 500 metros del acceso
principal a las areas de suelo para actividades econémicas generadoras de una elevada movilidad,
siendo especialmente exigible a las de implantacion de mas de 500 trabajadores, a las que generen
mas de 5.000 viajes al dia o las que prescriba la administracion sectorial competente.

¢ La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana recomienda la elaboracion de planes de movilidad
sostenible para las implantaciones industriales y terciarias, especialmente para las de &mbito o alcance
supramunicipal.

OBJETIVO 4: Identificar y propicilar la mejora ambitos
comerciales de relevancia que sufran procesos de degradacion.

El comercio ubicado en las ciudades, el comercio urbano, se caracteriza por la diversidad
de tipologias y formatos comerciales que conviven en areas de alta concentracion,
dando lugar a una importante competencia intra-formatos e inter-formatos. Es una
misma area se localizan establecimientos independientes, cadenas sucursalistas,
cadenas de franquicias, supermercados, grandes almacenes, mercados municipales,
etc. Estas altas concentraciones dinamizan la ciudad y generan espacios de gran
competencia empresarial, dando lugar a interesantes fenémenos de coopeticion.

Dado el numeroso conjunto de competidores, el comercio los debe ser decididamente
innovador y especializado, ofrecer calidad y servicios con mejores niveles de eficiencia
y eficacia. El comercio coopera a través de la puesta en marcha de figuras de gestion
como estrategia para hacer frente a un conjunto de problemas que, de forma casi
generalizada, viene afectando a los centros urbanos espanoles, especialmente a
aquellos de caracter histérico: accesibilidad, despoblamiento, deterioro fisico y pérdida
de actividad econdmica vy, por tanto, de funcionalidad y también de capacidad para
competir con el crecimiento comercial periférico o suburbano.
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Conscientes de que cualquier aglomeracion empresarial que intente ser competitiva
debe partir de un alto nivel de concentracion comercial gestionada de tal forma que
ofrezca un alto nivel de servicios, amenidad y calidad urbana, desde las asociaciones
comerciales zonales y las Administraciones Publicas se ha impulsado la figura de los
Centros Comerciales Urbanos o Abiertos. Los Centros Comerciales Abiertos (CCUs), son
areas urbanas que agrupan bajo una misma imagen y gerencia, a empresas de distinto
tamano, a especialistas y generalistas (comercio, ocio, restauracién, actividades
culturales y turisticas) en un ambito urbano, que tradicionalmente ha mantenido alta
densidad comercial y de actividades complementarias.

Los CCUs aportan una respuesta inteligente a la progresiva polarizacion de areas
comerciales que se viene produciendo en las ciudades, en detrimento de sus centros
comerciales tradicionales. Si la especializacion y la mejora del nivel de servicio son
aspectos esenciales para mejorar la competitividad del comercio mas tradicional,
también lo es contar con un entorno urbano amable, seguro, limpio y accesible.

Estrategia 4.1: Desarrollar la Red de Centros Comerciales Urbanos de la Comunitat
Valenciana.

La creacion de CCUs es un factor positivo que debe ser apoyado®. Ademas la potente
red de ciudades medias de nuestro territorio es un factor positivo que deberia permitir
la extension de esta figura (45 ciudades cuentan con 25.000 6 mas habitantes). En
concreto, existen claramente delimitadas unas 36 zonas urbanas que presentan
fuertes concentraciones comerciales y que, en conjunto, albergan a 10.395 comercios
(15,2% del total del tejido comercial y el 12,2% de superficie comercial), ademas de un
amplio conjunto de actividades terciarias y de servicios.

En la actualidad, se puede afirmar que existen proyectos consolidados de este tipo
en seis ciudades, con mayor o menor grado de madurez: Gandia, Ontinyent, Castell6,
Valencia, Villena y Orihuela, si bien existen otras trece ciudades’ que ya cuentan
con condiciones muy favorables al respecto. La extension de esta figura debe ser un
elemento central de las estrategias planteadas por el Plan.

Estrategia 4.2: Propiciar la modernizacién y mejora de los equipamientos comerciales
colectivos tradicionales y ordenar la venta no sedentaria.

Los mercados municipales (153 mercados en 122 municipios con 5.319 paradas),
galerias comerciales tradicionales y mercados ambulantes o extraordinarios
(536 mercadillos al ano, en 418 municipios con 38.025 puestos), son elementos
dinamizadores de las ciudades de gran valor social, sobre los que es necesario seguir
haciendo esfuerzos de transformaciéon y modernizacion. En el caso de los mercados
municipales, mas alla de su fuerte capacidad de atraccion de visitantes y su valor
patrimonial e histérico, en muchas ocasiones son los mas importantes proveedores
de productos frescos a la poblacién residente de muchas ciudades, por lo que ofrecen
un servicio de gran importancia, especialmente a la poblacion mas envejecida o que
presenta mayores limitaciones en cuanto a su movilidad.

Estos equipamientos colectivos tradicionales, por su naturaleza, tamano o localizaciéon
poseen una gran capacidad potenciadora y dinamizadora del conjunto de actividades
que los rodean, creando sinergjas positivas. Por ello deben ser protegidos, conservados
y mejorados.

Estrategia 4.3: Favorecer el papel del comercio en la cualificacion urbana de areas
degradadas.

Existen algunos ambitos en la Comunitat Valenciana, como parques empresariales y
corredores urbanos de caracter comercial, que presentan entornos urbanisticamente
deteriorados. El Plan debera propiciar la realizaciébn de proyectos de mejora y
cualificacion en infraestructuras, urbanizacion e integracion de sistemas de transporte
colectivo. Ademas estimulard la cooperacion entre los Ayuntamientos para la
formulacion de proyectos supralocales y la creacion de entidades para la gestion y
coordinacion de dichos proyectos en los que participen los operadores privados.

6 La figura de los CCUs se reconoce en el art.41 de la LECOVA.
7 Alcoy, Altea, Alzira, Benicarld, Benidorm, Calpe, Dénia, Elche, Torrevieja, Vila-real, Vinards, Xabia y Xativa,
segln estudios realizados por la Oficina PATECO, 2010.
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En el mismo sentido, se deberan considerar los ambitos estratégicos de cualificacién
urbana de caracter comercial establecidos en la Directriz 109 de la ETCV. Estos
ambitos territoriales se caracterizan por acoger usos y actividades que generan un
impacto ambiental, econémico y social positivo, que va mas alla de un solo municipio,
pudiéndose desarrollar en todos ellos actuaciones de iniciativa plblica y privada.

El Plan debera considerar determinados ambitos de cualificaciéon urbana (Directriz 110
ETCV) como:

¢ Lasareas de nueva centralidad, aquellas que actual o potencialmente disponen
de buena accesibilidad de escala supramunicipal y facilidad de integraciéon con
los tejidos urbanos preexistentes, siendo idéneas para albergar equipamientos
de escala comarcal o regional.

e Las areas de oportunidad, aquellas cuyo desarrollo esta hipotecado por usos
urbanos o infraestructuras obsoletas y de escasa viabilidad, pero que poseen
una elevada renta de situacion que le permiten ser soporte de actuaciones
estratégicas para cualificar el territorio.

e Las areas de regeneracion, aquellas con diversas problematicas sociales, tales
como déficit de equipamientos y espacios publicos, viviendas de baja calidad,
entre otras, que requieren de intervenciones urbanas con caracter integral para
su restauracion e integracion con el resto de tejidos urbanos.

¢ Y los bulevares metropolitanos y sus entornos, como ambitos cuyo eje central
corresponde a un viario que ha perdido su funcionalidad original, pero posee
una gran capacidad para articular tejidos urbanos o acoger elementos de
centralidad urbana y sistemas de transporte colectivo.

Estrategia 4.4: Mejorar la calidad en la urbanizacién y edificacion comercial.

Muchos establecimientos comerciales adolecen de la mas minima cualidad
arquitectonica. Incluso algunos grandes centros comerciales han sido concebidos desde
la imitacion artificiosa de entornos supuestamente deseados por los consumidores
pero estéticamente de infimo valor. En los espacios urbanos, especialmente en
centros historicos y/o en edificios protegidos no es inhabitual ver zécalos y elementos
comerciales incongruentes (frentes comerciales, acabados, roétulos, anuncios,
elementos publicitarios, instalaciones efimeras, etc.) que rompen composiciones
originarias y, a veces, ocupan indiscriminadamente el espacio publico.

El Plan podré establecer parametros minimos que favorezcan una arquitectura
comercial de calidad que aumente el patrimonio urbano de las ciudades para los
grandes establecimientos, medidas de integracion estética y paisajistica en el contexto
urbano. En el espacio urbano se deben favorecer que los Ayuntamientos ejerzan un
mayor control sobre determinados elementos, estableciendo parametros que atiendan
a las condiciones estéticas de los mismos en funcién de su particular localizaciéon en
la ciudad: centros y cascos historicos, ensanches y periferias. También propiciar la
realizacion de proyectos urbanos, de escala intermedia, para ordenar conjuntamente
edificaciones, escenas y espacios libres en ambitos de altas concentraciones
comerciales.



