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GRUPO: GRUPO CONSULTIVO DEL PATSECOVA
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EXCUSAN ASISTENCIA

Personas:

Cargo

Observaciones
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ORDEN DEL DIA

—_

Presentacion de la reunion.

2. Presentacion de los objetivos del PATSECOVA y plazos estimados de

elaboracion.

w

4. Ruegosy preguntas.

Presentacion del Grupo Consultivo y su forma de funcionamiento.
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Inicia la sesién Dna. Silvia Ordinaga, Directora General de Comercio y
Consumo, agradeciendo la asistencia de todos. Explica que el objetivo del
Grupo es apoyar la realizacion del Plan, y en el mismo se han dado cabida a
distintos representantes del sector, los grandes, pequenos vy los
consumidores, asi como a miembros de la DG de Comercio y Consumo y de la
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente.

2. Presentacion de los objetivos del PATSECOVA y plazos estimados de
elaboracién.

Silvia Ordinaga explica los antecedentes del Plan, indicando que la Comunitat
Valenciana no cuenta, en la actualidad, con instrumento de planificacion
estratégica territorial-comercial como el PATSECOVA. Ademas este Plan sera
el primero de caracter territorial dirigido a ordenacion de un sector
econdmico, lo cual supone un reto anadido. Explica que el antecedente fue el
PATECO, elaborado hace 15 anos y en el que participaron también Agustin
Rovira y David Forés, componentes del equipo técnico que esta redactando el
PATSECOVA. EI PATECO fue importante en su momento al poner a disposicion
de los agentes y operadores una gran cantidad de informacion sobre el sector,
pero no tenia caracter vinculante.

Indica que la Generalitat actualizd su Ley de Comercio en el ano 2011, ya que
contaba con una antiguedad de 25 anos y ademas habia que incorporar nuevas
normas y disposiciones, como la famosa Directiva de Servicios. La elaboracion
del Plan es un mandato establecido en el art.31 de la Ley de Comercio del 2011
y delega en el mismo la planificacion territorial del comercio que, en
consonancia con la Directiva de Servicios, debera atender a criterios de
ordenacion del territorio, urbanismo, medioambiente, la proteccion del
patrimonio y la proteccion de los consumidores. Por eso debera tener en
cuenta toda la normativa y planes existentes sobre el tema, como la Ley de
Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje y la Estrategia Territorial de
la Comunitat Valenciana.

La Directora General explica que, por razones de eficacia, se ha encomendado
los trabajos de asistencia técnica para la realizaciéon del Plan a la Oficina
Comercio y Territorio del Consejo de Camaras Oficiales de Comercio de la
Comunitat Valenciana, que actuara como Gabinete Técnico y que su
elaboracion finalizara en el ano 2013. Tal y como exige la Ley, su redaccion y
tramitacion ira en paralelo a su Evaluacion Ambiental Estratégica que
asegurara la integracion de los aspectos ambientales en su elaboracion.
Ademas el Plan un conjunto de herramientas de participacion, como es la
creacion de este Grupo Consultivo, con las que se pretende dar voz a los
principales actores del sector.

Silvia destaca que, en contra de lo que se ha dicho, el Plan no solo pretende
ordenar la implantacion de los grandes equipamientos comerciales. Sino que es
un Plan dirigido a todo el sector del comercio minorista, para los grandes,
medianos y pequenos. De este modo, sus objetivos estratégicos, principios
directores y criterios en la ordenacion afectaran a todas las escalas del tejido
comercial y sus concreciones, criterios y directrices seran vinculantes para las
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ATHEECES CRRERAL determinados aspectos de como deben los Ayuntamientos aplicar la nueva Ley
de Comercio. Ademas el Plan no solo sera un conjunto de normas o
directrices, también incorporara proyectos y actuaciones concretas.

En este punto interviene Amparo Barroso que pregunta cdmo se va a conjugar
el Plan con la mayor autonomia que tienen los Ayuntamientos para planificar
su actividad comercial. Silvia indica que la autonomia local es efectivamente
muy amplia, pero también con nuevas exigencias, por ejemplo que los
Ayuntamientos deben calificar su suelo comercial en los PGOU. Con el Plan se
pretende incorporar una visidn mas territorial. Ademas, los establecimientos
cuya superficie es superior a 2.500 m? estan sujetos a la autorizacion
autonomica que concede la Generalitat, en cuyos criterios de concesion debe
profundizar el Plan. Juan Valea indica que las directrices del Plan seran
vinculantes para los Ayuntamientos.

A continuacion Silvia explica que el Plan se va a elaborar con la finalidad de que
el comercio juegue un papel relevante en el territorio y en la economia
valenciana. Para ello debe contribuir en la generacion empleo y prestar
servicios adecuados a los consumidores. Indica que el Plan no pretende poner
frenos a la iniciativa empresarial; mas bien al contrario, el objetivo es seguir
por la simplificacion y reduccion de burocracia que soportan las empresas.
Ademas desde el Plan se pretende propiciar nuevas formas cooperacion entre
las empresas.

Para cerrar este punto, la Directora General indica que como objetivos
estratégicos del Plan, es prioritario que el comercio ayude a mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos, a conseguir una estructura comercial equilibrada y
competitiva y establecer las bases para un modelo de planificacion territorial
del comercio; asi como mejorar aquellos espacios comerciales que estan
degradados y que todos conocemos.

Finalizada la intervencion de presentacion de Plan por parte de Silvia Ordinaga,
toma la palabra Juan Antonio Redolat que indica que el sector comercial no es
ajeno a la crisis. En su opinion, tiene todo el sentido incorporar criterios
territoriales, ambientales y paisajisticos en la ordenacién del sector. Los
Ayuntamientos deben poder ordenar en base a una estrategia global que es
paralo que deberia servir el PATSECOVA.

A continuacion se da paso a la exposicion de Agustin Rovira sobre la situacion
de los trabajos de redaccion del Plan. Recuerda de nuevo el caracter sectorial
del Plan, que afectara al comercio minorista de toda la Comunidad Valenciana,
asi como que su elaboraciéon y contenidos se ajustaran a lo establecido en la
LOTTP, que establece su proceso de tramitacion. Explica que la LOTTP esta en
proceso de revision pero que no es previsible que esto afecte ala tramitacion
del Plan.

Agustin indica que el Plan comprende un amplio conjunto de documentos de
caracter informativo, de ordenacion, los propios de la Evaluaciéon Ambiental,
un Estudio de Paisaje y los derivados de la participacion publica. A
continuacion explica las distintas fases por las que debe pasar la elaboracion
del Plan y la situacion en la que, a fecha de hoy, se encuentra. Explica que ya
se han finalizado el Documento Inicial y la Conselleria de Territorio a emitido el
Documento de Referencia y que, en la actualidad se esta elaborando la version
preliminar del Plan y el Informe de Sostenibilidad Ambiental. Se puede decir



&) Anys [1¢2 - 02
R PATSECOVA
NN GINTRALITAT VALINCIANA e Comantat enoang

CONSELLERIA D'ECONONIA,  que, respecto al total, nos encontramos en torno a algo menos del 50% del
INDUSTRIA | COMERC ., .
HECEIA GERERAL proceso de elaboracion del mismo.

A continuacion indica que el sector comercial se encuentra en un proceso de
desregularizacion como es bien conocido y que, en el establecimiento de
directrices territoriales, no tiene sentido ni va a ser objeto del Plan, ir en
contra de esta tendencia. Al contrario se pretende basicamente estimular la
actividad empresarial en el sector, potenciar el modelo comercial valenciano o
mediterraneo, que se caracteriza por su diversidad y, en cualquier caso, vy
resolver las lagunas existentes en la ordenacion urbanistica y territorial del
comercio. En paralelo se pretende reducir el impacto medioambiental del
comercio, especialmente en cuanto a la movilidad que genera, el consumo de
energia y la generacion de residuos. Ademas de pretende estimular la
modernizacion del comercio y mejorar la integracion del comercio en su
entorno, no solo pensando en los establecimientos periféricos, sino también
en el que se ubica en la ciudad.

Agustin indica que, en la elaboracion de este tipo de planes, a veces se peca de
la utilizacion de términos de un alto valor simbdlico pero que pueden estar, en
realidad, vacios de contenido o que no se ajustan exactamente a la realidad. En
este sentido, se utilizan habitualmente artefactos léxicos como modelo,
equilibrio, etc. sobre los que hay que hacer un analisis critico. Y que esto es
precisamente sobre lo que también se esta trabajando en el Plan y sobre los
que el equipo de trabajo esta reflexionando. En cualquier caso, hay otros
principios mas claros o solidos sobre los que se quiere articular el marco de
actuacion del Plan. Se pretende que sea un Plan facilitador, que propicie
formas innovadoras de gobernanza del territorio y donde el componente
medioambiental este incorporado.

Para acabar su exposicion, el director del equipo técnico, remarca que no se
trata de limitar el Plan al desarrollo comercial, ni de volver al debate de la
limitacion de determinados "formatos”. El concepto de formato es temporal, y
se va superando conforme evoluciona el propio sector, desarrollando nuevos
modelos y conceptos, que ni siquiera somos capaces de concebir en este
momento. Se trata de establecer criterios territoriales y ambientales que
conozcan las empresas y los operadores, asi como los ayuntamientos.

A continuacion se abre un turno de intervenciones.

Guillermo Stuyck pregunta si las determinaciones del Plan tendran cierto grado
de retroactividad, es decir, en qué medida afectara al comercio ya existente y
si sera, por tanto, necesario hacer adaptaciones. Agustin Rovira responde que
no va a afectar al comercio preexistente, excepto cuando se produzcan
modificaciones sustanciales o ampliaciones, en cuyo caso si puede ser posible
que haya que cumplir determinadas exigencias. Silvia Ordinaga indica que la
retroactividad no seria posible porque podria crear inseguridad juridica.

A continuacion interviene José del Valle, que explica que, el marco de
actuacion que fijan este tipo de planes se puede resumir en "El Ayuntamiento
propone y la Conselleria dispone”. Los Planes territoriales afectan
especificamente a la planificacion urbanistica de los municipios, pero hay
aspectos sobre los que estos deben tener libertad y autonomia para definir su
modelo de desarrollo. Por ejemplo, donde coloca determinados suelos dentro
del término municipal. Por su parte, los instrumentos de planificacion vy
ordenacion territorial, como es la ETCV, permiten tener una vision mas amplia.
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por el comercio tiene importantes impactos ambientales y sobre las
infraestructuras. Tiene sentido que, tal y como se establece en la ETCV, el
territorio se organice en unidades mas amplias, como las Areas Funcionales,
donde se pueden plantear equilibrios respecto a las cargas y beneficios que
generan determinadas implantaciones. La cualidad de los planes territoriales
es, en definitiva, que permiten incorporar el discurso territorial en el
planeamiento, de tal forma que si los planes municipales no se adaptan a estos
criterios o no los incorporan en sus instrumentos urbanisticos, la Conselleria
no los debe aprobar. A partir de ahi se puede debatir en como se integra
dentro de ese territorio desde el punto de vista paisajistico, de diseno, etc.

Agustin Rovira indica a continuacion que el Plan se pretende hacer desde el
consenso y que, como ya ha indicado, no va a establecer determinaciones del
tipo "aqui si / aqui no". También remarca de nuevo que no pretende limitar la
iniciativa empresarial y que tampoco se va a centrar Unicamente en la
problematica de los grandes equipamientos comerciales.

Amparo Barroso indica que el hecho de que los Ayuntamientos refuercen su
autonomia para definir su modelo de desarrollo comercial también puede
generar el riesgo de que se produzcan desequilibrios o efectos no deseados.
Es decir, puede que haya Ayuntamientos que definan de forma muy rigurosa
los parametros de su modelo comercial futuro, incorporando los
condicionantes territoriales y otros que no lo hagan y, por eso, puedan ser
mas atractivos para los operadores, por la facilidad que esto puede suponer.

Teresa Luengo pregunta si el Plan sera realmente vinculante, a lo que Agustin
Rovira responde que si, siempre que se complete el proceso y sea aprobado
por el Consell.

Pedro Reig plantea dos cuestiones. La primera es que no tiene claro a como se
pretende invertir en el sector, desde el Plan, para favorecer el comercio. La
segunda es que, en su opinion, se pueden producir desajustes si unos
municipios incorporan las consideraciones del Plan y otros no, dentro de una
misma Area Funcional.

José del Valle, en contestacion a lo anterior, explica que el modelo de areas
funcionales que se propone desde la ETCV y que se ha incorporado en el
PATSECOVA supone la consideracion de lo territorial también en lo local. Una
especie de compromiso respecto a que lo que planifico en mi municipio debe
tener en cuenta su efecto sobre el conjunto del area. Asi, explica que, por
ejemplo, la ETCV establece un limite de crecimiento de suelo sellado por
municipio en base a un indice de crecimiento de suelo para actividades
econdmicas, que se ha fijado en base a criterios de capacidad del territorio y
desarrollo sostenible. Las implantaciones generan cargas y beneficios. El
modelo de AFC supone que los ayuntamientos pueden plantearse como se
reparten los beneficios y como se pueden limitar las cargas, buscando ajustes
y acuerdos entre los Ayuntamientos. Aunque esto parece dificil y no se suele
realizar, desde los planes también se pretende plantear nuevos modelos de
gobernanza del territorio y una mayor gestion mancomunada entre
ayuntamientos.

Javier Jauristi explica que es importante considerar el territorio como un
ambito complejo, no homogéneo o isétropo. Cada ambito, cada area, tiene sus
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industriales, econémicas o comerciales. En este sentido, el Plan puede
identificar aquellos espacios donde el inversor va a tener menos
condicionantes ambientales para instalarse, es decir, los espacios que pueden
ser mas aptos. Javier pone como ejemplo la problematica de los suelos
inundables. A pesar de contar con un Plan Territorial al respecto
(PATRICOVA), se desarrollan muchos proyectos, para los que se han dedicado
muchos esfuerzos e ilusion, que se frenan, en Ultima instancia porque se
pretenden ubicar en suelos donde existe un alto riesgo de inundacion (por
ejemplo, Riesgo 1). Esto genera presiones y tensiones innecesarias en fases
muy avanzadas de la gestion que se podrian eliminar si los operadores tienen
una informacion clara desde el inicio. En este sentido, el PATSECOVA debe
fijar reglas claras (por ejemplo en tema de inundaciones), que desincentiven
iniciativas que van a ser inviables.

José del Valle, en el mismo sentido, explica que una referencia clara en esta
direccion es la consideracion de la Infraestructura Verde (areas y elementos
territoriales de alto valor ambiental, cultural y visual). Esta se puede concebir
como una superposicion de capas (espacios naturales, paisajes de relevancia,
corredores ecologicos, etc.), que superpuestos en el territorio van
excluyendo suelos que deben quedar libres de urbanizacion o de determinados
usos o actividades. El resultado es el suelo disponible, el que tiene menos
condicionantes para la implantacion de nuevas actividades. Esto no significa
que sea imposible ubicarse fuera de estos espacios vacantes, pero que en ese
caso sera necesario un mayor esfuerzo de justificacion.

Agustin Rovira considera que desde el Plan se pretende incentivar esa vision
compartida del territorio y propiciar la colaboracion entre ayuntamientos para
que lleguen a acuerdos respecto a sus modelos de desarrollo comercial.

José del Valle indica que, precisamente, los procesos de exposicion publica y
consulta del Plan deben propiciar que los ayuntamientos puedan tomar
postura y plantear acciones compartidas en el territorio.

José Antonio Redolat indica que, hasta la fecha, ha faltado mucho de esa
vision territorial en las decisiones comerciales. Ademas, la propia gestion de
las licencias comerciales ha favorecido un modelo poco claro que ha podido
favorecer o acelerar determinados proyectos frente a otros. El Plan deberia
aportar mayores garantias juridicas. Ademas, indica que el PATSECOVA
deberia hacer consideraciones respecto a las implantaciones comerciales por
la via de las Actuaciones Territoriales Estratégicas.

Carlos Alfonso (ANGED) explica que el Plan no deberia ir en contra de los
intereses de los operadores del comercio, en concreto, de las grandes
empresas de distribucion. Le preocupa que se utilicen términos como
“equilibrio comercial’, ya que puede entenderse que se pretende favorecer
unas formas de comercio sobre otras. Considera que si el Plan se ajusta a lo
que permite la Directiva de Servicios y se cifle a criterios territoriales y
medioambientales, el Plan sera bien recibido por las grandes empresas a
quienes representa.
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Finalizado el debate sobre los contenidos y orientacion del Plan, Juan Valea
explica las funciones y forma de funcionamiento del Grupo Consultivo. Juan
indica que, como ya se ha dicho, el PATSECOVA incorpora un Plan de
participacion con distintos herramientas y procedimientos de informacion,
participacion y consulta. Se pretende que el resultado sea fruto de la
concertacion, es decir, que sea el "Plan de todos".

Juan Valea explica que el plan de participacién contempla, ademas de la
creacion del Grupo Consultivo, la creacion de un Panel de expertos, la
realizacion de talleres y dinamicas con agentes, ayuntamientos y operadores,
de las que ya se han hecho algunas, asi como la realizacion de encuestas y la
puesta en marcha de una pagina web, desde la que se podran acceder a los
documentos del plan y a distintas herramientas de participacion como blogs,
foros, etc.

Respecto al Grupo Consultivo, Juan indica que su funcion es realizar un
seguimiento interno de los trabajos del Plan y consensuar sus contenidos y
propuestas, por eso hay representantes de las distintas sensibilidades del
sector. Las reuniones seran teméticas y, por tanto, centradas en aspectos
concretos del Plan y su calendario se fijara en funcion de como avance el Plan.
De cada reunion se realizara un acta.

Por Ultimo indica que se ha puesto en marcha una pagina web
(www.patsecova.es),que estara operativa a partir del dia 20 de diciembre
donde se podran consultar los documentos del Plan. Ademas se habilitara una
intranet para el trabajo del grupo.

Agustin Rovira indica al respecto que se pretende trabajar con la maxima
transparencia, poniendo a disposicion de todo el mundo los documentos que
se vayan elaborando.

4. Ruegosy preguntas.

Sin mas temas de tratar, Silvia Ordinaga da por finalizada la reunion,
agradeciendo la participacion de todos los asistentes y poniéndose a su
disposicion para explicar en sus organizaciones o en otros foros lo que se
pretende con el PATSECOVA.

No se fija fecha para la proxima reunion del Grupo Consultivo.
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