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1. Introduccion.

1.1.

Vision y mision del Plan.

La elaboracion del Plan de Accién Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA)
responde al mandato establecido en el art.31 de la Ley 3/2071, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la
Comunitat Valenciana. Se trata, ademas, de una vieja reivindicacién de gran parte del sector comercial valenciano,
gue ha demandado a lo largo de los afios, a través de sus organizaciones empresariales mas representativas, el
desarrollo de un instrumento que conciliara la planificacion comercial con el territorio, preservando las
caracteristicas definitorias de lo que se ha dado en llamar el modelo comercial valenciano.

El objetivo del Plan es definir criterios, directrices y orientaciones territoriales para que la ordenacion comercial se
desarrolle de forma coherente con la planificacion territorial, asegurando su coherencia con los objetivos de calidad
de vida y desarrollo sostenible contemplados en la legislacién valenciana de ordenacion del territorio y proteccion
del paisaje, y su contribucién eficaz a los mismos.

El Plan llega en un momento en que las consecuencias derivadas de la crisis econémica han supuesto un freno a la
capacidad del sector comercial para crear empleo y riqueza. Ademas, el sector se encuentra en un momento de gran
incertidumbre, no sélo por la situacién econdmica, sino también por los cambios sociales, culturales y tecnolégicos
que estan produciendo modificaciones en las formas de consumir y estan favoreciendo nuevas formas de venta.

En este contexto, el tejido empresarial, mostrando una vez mas su capacidad de respuesta y adaptacion a las nuevas
condiciones del mercado, estd inmerso en un proceso de transformacion sin retorno. Estd demostrado que el
comercio tiene una gran capacidad para dinamizar la economia, incluso en contextos econdmicos dificiles. Se espera
que el Plan sea un incentivo para el conjunto del sector, sirva para detectar nuevas oportunidades, estimular la
inversién publica y orientar las decisiones empresariales.
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La complejidad del sector no puede quedar reducida a una simple dicotomia “pequefio comercio/gran distribucién”.
La estrategia de los grandes grupos ha puesto el acento en una diversificacién que abarca desde las pequenas
superficies comerciales situadas en los barrios o en los nucleos rurales hasta los hipermercados, pasando por las
superficies de mediano tamafio, como los supermercados, o también las superficies con mejores precios y oferta
limitada también denominadas de «hard discount». La busqueda de economias de escala y alcance y las ventajas
que de ellas se derivan han sido el motor de la transformaciéon de los modelos econémicos del comercio
contemporaneo.

A los fendmenos de integracién horizontal y vertical, que han contribuido a incrementar la eficacia del sector y a
abaratar los precios, se ha unido el aumento de la competencia y la proliferacién de las marcas de distribuidor de
bajo coste, intensificando el proceso que lleva a los distribuidores a incrementar su eficacia a fin de evitar la erosién
de sus margenes. Pero esta evolucidén y mejora competitiva ha tenido repercusiones sobre los pequefios comercios
independientes, las autoridades locales, los pequefios productores de materias primas agricolas, las pymes
industriales, los asalariados y los consumidores aislados o desfavorecidos.

Y en ocasiones, se ha llevado adelante en perjuicio de objetivos de proteccion del medio ambiente. Por ejemplo, es
constatable la existencia de problemas relacionados con la accesibilidad de los comercios. La proximidad de los
comercios que ofrecen bienes y servicios bésicos, en particular los de productos alimenticios, reviste una
importancia creciente para las personas de edad avanzada (el 16,4% de la poblacién valencia tiene méas de 64 afios y
en el 2020 sera el 18,74%), las personas discapacitadas (el 9% de la poblacién valenciana), las personas aisladas o
que residen en zonas poco pobladas (0,93% en el sistema rural interior), asi como para los ciudadanos que carecen
de medios suficientes para poseer un vehiculo (17,3% personas por debajo del umbral de la pobreza).

Esa cuestidn cobrard ain mayor importancia debido a la necesidad de mantener el dinamismo de los territorios,
tarea a la que contribuye el comercio de proximidad y de limitar la utilizacién de los vehiculos por motivos de indole
ambiental. El nimero de pequefios comercios de proximidad de productos alimenticios estad descendiendo y esta
tendencia se esta extendiendo asimismo a otros sectores del comercio y de la distribucién debido a la creciente
polarizacién de los puntos de venta, que se sitdan, bien en los centros de las ciudades, bien en las zonas comerciales
periféricas. Las tendencias recientes de la gran distribucién, que se orientan hacia la implantacién en formatos
pequefios o medianos en las ciudades y en el dmbito rural, atenuard, en cierta medida, el alcance de este fendmeno.

Ademas, el comercio y la distribucién tienen un impacto ambiental significativo debido tanto a la actividad que
generan como a los desplazamientos geograficos de los consumidores a los que dan lugar (y al volumen de tréfico
de mercancias, ya que gran parte de los suministros se efectan por carretera). Es, ademas, un sector con un elevado
consumo de energia debido a las necesidades de alumbrado de los comercios, de refrigeracion, de calefacciéon o
climatizacion. La falta de eficacia en el transporte y la entrega de las mercancias en el dmbito urbano tienen un
impacto negativo en materia de congestion de las ciudades, de contaminacién y de calidad de vida de los
ciudadanos. La entrega de mercancias en las ciudades constituye un obstaculo importante al desarrollo sostenible
del sector comercial.

En este contexto, el PATSECOVA sera el primer Plan desarrollado en la Comunitat Valenciana de caracter territorial
dirigido a la ordenaciéon de un sector econdémico de caracter privado, a través de disposiciones y criterios
vinculantes que deben ser incorporados en instrumentos promovidos por las Administraciones Publicas,
especialmente a través de los instrumentos urbanisticos que se desarrollan en el &mbito municipal. Y, es el primer
Plan que incorpora un claro enfoque medioambientalista orientado al sector.

Esto supone un reto y la necesidad de establecer una orientacidon singular respecto a sus consideraciones y
directrices, en el que el grado de intervencion publica esté calibrado para no impedir que la iniciativa privada lidere
el desarrollo comercial en nuestra region.

El Plan se desarrolla a través de cuatro documentos: Documento informativo, Documento propositivo, Documento
normativo y Estudio del paisaje.

El Documento informativo contiene los objetivos y premisas del Plan, junto con la diagnosis del sector y del
territorio afectado. En el mismo se ha realizado un completo diagnéstico de la situacién del sector comercial
minorista en la region, se han delimitado las unidades de analisis subregional que articulan la propuesta del plan y
se establecen las bases de las directrices y normas del mismo.
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1.2

En el Documento propositivo, a lo largo de diferentes apartados, se desarrollan las propuestas de planeamiento del
Plan, focalizadas en el planeamiento y vertebracién territorial a través de las Areas Funcionales Comerciales y el
Sistema Nodal de Referencia Comercial. Se marcan las directrices para la planificacion de suelo comercial y la
implantacién de grandes establecimientos, recomendaciones técnicas de distinta naturaleza, propuestas para
mejorar la eficacia de la administracién en el &mbito de la ordenacién comercial y un programa de actuaciones a
desarrollar en los préximos afios.

En cuanto al Documento normativo, éste recoge y desarrolla toda la regulacidon que se propone que tenga caracter
vinculante. Se pretende que la aplicacién de esta normativa tenga un papel relevante en la planificacion de nuevos
usos comerciales, la reorganizacion de los mismos y la adopcion de medidas de adecuacidon de zonas que ya
cuentan con actividad comercial.

Finalmente, se incluye el Estudio de paisaje, contemplado en la LOTUP, que incluye el anélisis y diagnosis del recurso
paisajistico y sus interacciones con las medidas que propone el plan.

Base legal y antecedentes.

En el Estado espafiol la competencia sobre el comercio interior esta transferida a las Comunidades Auténomas,
encargadas de regular los principales aspectos del comercio minorista. No obstante, la Administracién General del
Estado tiene la potestad de establecer normas basicas cuya finalidad es ordenar la actividad general. Esto supone
que, en este dmbito, se produzca un complejo entrecruzamiento de titulos competenciales, tanto estatales como
autondmicos, que conlleva un cierto grado de conflictividad juridica y un grado de aplicacion diverso.

En materia estatal, la Ley 7/71996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista (LOCM), modificada varias
veces' pretendi6 "establecer unas reglas de juego en el sector de la distribucién y regular nuevas férmulas
contractuales,... aspira también, a ser la base para la modernizacion de las estructuras comerciales espafiolas,
contribuyendo a corregir los desequilibrios entre las grandes y las pequefias empresas comerciales y, sobre todo, al
mantenimiento de la libre y leal competencia". Si bien la LOCM vino a actualizar conceptos y a regular formas de
venta dentro de la actividad comercial, tres aspectos son relevantes en lo concerniente a la ordenaciéon comercial
territorial:

» La definicién de establecimiento comercial, que venia reclamada como un antecedente para la regulacién de
determinadas ventas llevadas a cabo fuera del mismo y, sobre todo, para calificar a las "grandes superficies"3 y
que, tal como ha quedado redactado después de las Ultimas revisiones se define (art.6) como "toda instalacion
inmueble de venta al por menor en la que el empresario ejerce su actividad de forma permanente; o toda
instalacién movil de venta al por menor en la que el empresario ejerce su actividad de forma habitual".

» La calificacion de "gran establecimiento”, que la LOCM establece en funcion de la extensién de las superficies
destinadas a la exposicion y venta al publico y que, con caracter basico, sitia en 2.500 metros cuadrados. Esto
suponia que, si bien las Comunidades Auténomas podian establecer los requisitos en virtud de los cuales se
otorgara la calificacion de gran establecimiento, no podian establecer calificaciones en base a rangos de
superficie radicalmente distintas. Esta delimitacion estuvo vigente hasta marzo del afio 2010, en el que fue
modificada por la Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del
Comercio Minorista.

> El establecimiento de una "licencia comercial especifica" para la apertura de los grandes establecimientos por
parte de las Comunidades Autdbnomas, cuyos criterios de otorgamiento se han ido modificando con el tiempo,
pasando de aquellos en los que se consideraba, entre otros, "la existencia, o no, de un equipamiento comercial

" Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista, Ley 3/2014, de
27 de marzo, por la que se modifica el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras
leyes complementarias, aprobado por el R.D. Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre y Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

2 Exposicion de motivos de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista.

3 De Lemus Chavarri, Fernando. "Consideraciones sobre la Ley de Ordenacién del Comercio Minorista". Boletin Econdmico del ICE,
N° 2725 de Abril de 2002.
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adecuado en la zona afectada por el nuevo emplazamiento y los efectos que éste pudiera ejercer sobre la
estructura comercial de aquélla" a la redaccion actual, en los que Unicamente es exigible una autorizaciéon para
la apertura, traslado o ampliacion cuando " las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio
de la actividad sean susceptibles de generar dafios sobre el medio ambiente, el entorno urbano y el patrimonio
histérico-artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacién de una declaracién
responsable o de una comunicacién previa".

El articulo 49.1.35.2 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana atribuye a la Generalitat la competencia
exclusiva en materia de comercio interior y defensa del consumidor y del usuario, sin perjuicio de la politica general
de precios, la libre circulacién de bienes, la legislacion sobre la defensa de la competencia y la legislacion del Estado.

Los titulos competenciales en materia de comercio interior y defensa de los consumidores facultan para regular de
manera amplia y global la ordenacion territorial del comercio. Sin embargo, en esta materia inciden otros titulos
competenciales que también atribuyen igualmente competencias exclusivas. Respecto a la regulacién del comercio y
territorio, son relevantes los titulos competenciales contenidos en las reglas 52 y 92 del articulo 49.1 del Estatuto de
Autonomia en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y proteccién del patrimonio histérico-artistico. Y
también las reglas relativas a infraestructuras y medio ambiente contenidas en las reglas 133, 143, 152 y 162 del
mismo precepto estatutario.

En el desarrollo de sus competencias, la Ley 8/71986, de 29 de diciembre, de Ordenaciéon del Comercio y Superficies
Comerciales, vigente hasta abril del aflo 2011, fue el marco normativo que posibilité la actividad de ordenacion del
comercio interior en la Comunitat Valenciana. Esta Ley, que tuvo una vigencia de casi 25 afos, fue una norma
moderna y de las primeras en Espafa en regular la actividad comercial y la implantacion de grandes
establecimientos comerciales, anticipdndose a la intervencidon normativa estatal, que no se produjo hasta la LOCM
de 1996.

La Ley 8/1986 planteaba los principales objetivos que debia perseguir la ordenacion territorial de la actividad
comercial y que, de alguna forma, han modelado el tejido comercial valenciano actual, y que son:

»  Lograr un nivel adecuado de equipamiento comercial y de su distribucion territorial.
» Introducir de forma arménica los nuevos sistemas de venta en la estructura comercial.
» Lalibre competencia dentro de la defensa de la pequefa y mediana empresa.

» Laseguridad, salubridad y estética publicas.

En el afio 2008, el Gobierno Valenciano decidié iniciar los trabajos para actualizar la legislacion valenciana en
materia de comercio interior. Este propdsito se fundamentaba en dos argumentos. Por un lado la propia
obsolescencia de la legislacion valenciana, que databa del afio 1986, demasiado tiempo para regular un sector en
permanente evolucién como es el comercial. Por otro lado, la aprobacién de la Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el Mercado Interior (conocida como Directiva de
Servicios), que suponia la obligacién de reformar la legislacién valenciana en materia de comercio e incorporar sus
determinaciones al derecho valenciano antes del 28 de diciembre de 2009.

Una primera accion de adaptacion de la Ley 8/1986 fue su actualizacion parcial a través de la Ley 12/2009 de 23 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacién de la Generalitat Valenciana
que modificaba diversos extremos de la Ley 8/1986 con objeto de adaptarla a los requerimientos de la Directiva
2006/123/CE y que fijaba el umbral de licencia comercial autonémica a partir de los 2.500 m? de superficie de venta,
en consonancia con la Ley estatal. En la Ley 12/2009 se incorpora, por primera vez, el mandato de realizacion del
Plan de Accidn Territorial Sectorial del Comercio.

La Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la Comunitat Valenciana (en adelante LECOVA),
que entr6 en vigor el 26 de abril de 2011 ya establecia un nuevo paradigma en el tratamiento de la actividad
comercial y el territorio. Por un lado, por las propias exigencias de la Directiva 2006/123/CE, lo que obligé a suprimir
todos los requisitos que subordinaban la concesién de la autorizacidon comercial a una valoracién del impacto de la
implantacién de los nuevos establecimientos comerciales sobre la oferta comercial ya existente, lo que supuso un
cambio trascendental en la regulacién de la implantacién de establecimientos comerciales. A partir de entonces, los
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criterios de otorgamiento debian estar debidamente justificados y responder, en linea con la norma comunitaria, a
razones de interés general en criterios de ordenacion del territorio, urbanismo, medioambiente y proteccién del
patrimonio artistico y cultural y la proteccion de los consumidores.

Con esta nueva orientacion, la ordenacién territorial del comercio se derivaba a la realizacion del Plan de Accion
Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana (articulo 30.2). Asi, la LECOVA dispone, en el articulo
31.1, que “La Conselleria competente en materia de comercio promoverd la realizacién del Plan de Accién Territorial
Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana, que definird los criterios, directrices y orientaciones territoriales
para que la ordenacién comercial se desarrolle de forma coherente con la planificacién territorial, asegurando su
coherencia con los objetivos de calidad de vida y desarrollo sostenible contemplados en la legislacion valenciana de
ordenacién del territorio y proteccion del paisaje, y su contribucion eficaz a los mismos.”

En los siguientes apartados de dicho articulo, se definen y orientan los contenidos concretos del PATSECOVA:

» El plan delimitard las areas comerciales funcionales de la Comunitat Valenciana en base a criterios de
accesibilidad territorial, capacidad y fuerza de atraccion que ejercen las ciudades y criterios funcionales,
orograficos, urbanisticos, histdricos, medioambientales, socioculturales y visuales. En su delimitacion se
atenderd a la efectuada con caracter general por la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, asi como a
la infraestructura verde de la Comunitat Valenciana.

» En ningln caso el Plan de Accién Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana tomara en
consideracién el impacto de la implantacién de nuevos establecimientos comerciales sobre la oferta comercial
ya existente.

» El Plan de Accién Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana podrd modificar, de forma
directa, las previsiones de los planes generales vigentes, en lo concerniente a la planificacion del suelo
comercial.

»  Los planes generales de cada municipio deberan incorporar las determinaciones y normativa del Plan de Accién
Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana. Con esta finalidad, en la documentacion del
mismo se incorporard, de forma diferenciada, la parte vinculante y dispositiva y sus afecciones sobre la
ordenacién vigente, de la orientativa y recomendatoria.

En la Disposicién adicional primera® se dispone que “El Plan de Accién Territorial Sectorial del Comercio de la
Comunitat Valenciana, a que se refiere el articulo 37 de la presente ley, se tramitard conforme a lo dispuesto en los
articulos 56 a 60 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio y Proteccién del
Paisaje, y corresponderd su elaboracion a la Conselleria competente en materia de comercio con la colaboracién de la
Conselleria competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, y de las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion a través de su Consejo, debiéndose aprobar por el Consell en el plazo mdximo de 1 afo a
contar desde el 1 de enero de 2014.”

Asimismo, la necesidad de elaborar un Plan de Accidn Territorial para el comercio también esta incorporado en el
principal instrumento que define el modelo territorial de futuro para la Comunitat Valenciana: la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana (en adelante ETCV), aprobada por el Decreto 1/2011, de 13 de enero, del
Consell. La ETCV recoge en el punto primero de su Directriz 106 que “A los efectos de la estrategia territorial, se
definen como grandes superficies comerciales de impacto territorial supramunicipal aquellas implantaciones de suelo
terciario de uso predominantemente comercial de mds de 2.500 metros cuadrados de superficie de venta o las que asi
considere un futuro Plan de Accion Territorial sobre la Actividad Comercial en la Comunitat Valenciana”.

En la misma Directriz, punto 6 se indica que “El Plan de Accién Territorial de la Actividad Comercial en la Comunitat
Valenciana modulard estas determinaciones y criterios en funcion de las condiciones especificas de los distintos
damobitos territoriales de la Comunitat Valenciana.”

La figura de los Planes de Accién Territorial estd recogida en la Seccién Il de la Ley 5/2074, de 25 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (en adelante LOTUP), en

4 Modificada por el articulo 79 de la Ley 5/2013, 23 diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de
Organizacion de la Generalitat («D.O.C.V.» 27 diciembre).Vigencia: 1 enero 2014.
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1.3.

su articulo 16. Los Planes de Accidn Territorial “desarrollan, en dmbitos territoriales concretos o en dmbitos sectoriales
especificos, los objetivos, principios y criterios de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.” La ley
urbanistica valenciana indica que los Planes se formalizardn con la documentacién gréfica y escrita que sea mas
adecuada para la definicién de su contenido y para su evaluacién ambiental y territorial.

El principal antecedente del PATSECOVA fue el Plan de Accién Territorial aplicado a la distribucion comercial de la
Comunitat Valenciana (PATECO). Su inicio se debe al acuerdo que tomaron las Cortes Valencianas en el afio 1996,
para la elaboraciéon de un Mapa comercial de la Comunitat Valenciana. EI PATECO supuso un instrumento para
conocer con detalle la situacion y posibilidades objetivas de la actividad comercial en el territorio valenciano y
constituyd el referente para orientar la actividad comercial delimitando las areas en las que existian bases
razonables para el desarrollo del sector, asi como aquellas en las que la iniciativa privada deberia acomodar su
impulso y orientacién para subsistir competitivamente.

El PATECO puso a disposicion de los agentes publicos y privados un amplio diagndstico y la identificacion de las
potencialidades para un desarrollo comercial equilibrado en el territorio, si bien no ha tenido caracter vinculante.
Desde entonces, la Generalitat ha venido desarrollando actuaciones orientadas al desarrollo de un sistema de
informacion sobre el sector comercial valenciano, asi como la aplicacién del PATECO en dmbitos locales especificos,
a través de Planes de Accién Comercial de caracter local o comarcal.

Alcance y contenidos del Plan.

El &mbito geografico de actuacién del PATSECOVA abarca al conjunto del territorio de la Comunitat Valenciana vy,
por tanto, a sus tres provincias y los 542 municipios que la componen y que, en conjunto, suponen una superficie de
23.355 km? y una poblacion de 5.113.815 habitantes®. El Plan de Accién Territorial establece determinaciones y
criterios en todos los 4mbitos geogréficos de la Comunitat Valenciana, especialmente en la escala intermedia (Areas
Funcionales Comerciales) y a nivel local, considerando un conjunto de ciudades que ejercen las principales funciones
comerciales en el territorio y que se ha denominado Sistema Nodal de Referencia Comercial.

En cuanto a su aplicacién sectorial, el alcance del Plan se circunscribe a la actividad comercial minorista, compuesta
en la actualidad por 65.163 puntos de venta y 51.538 empresas (afio 2014). La actividad comercial minorista supuso
la generacién del 12,4% del PIB regional.

A los efectos del Plan, se entiende por actividad comercial la consistente en ofrecer en el mercado interior
productos, naturales o elaborados, por cuenta propia o ajena, asi como servicios bajo cualquier forma de
comercializacién, venta o prestacion. La actividad comercial de caracter minorista es la que se desarrolla
profesionalmente con animo de lucro consistente en la oferta de cualquier clase de productos y/o servicios a los
destinatarios finales de los mismos, utilizando o no un establecimiento.

El Plan tendrad una vigencia indefinida, sin perjuicio de su programaciéon temporal y de su revisién o modificacién.
Cada cuatro afos, el departamento de la Generalitat competente en la redaccién y seguimiento del PATSECOVA
elaborard una memoria que valorara el cumplimiento del mismo y su incidencia en la ordenacién territorial sectorial
del comercio y en el planeamiento urbanistico municipal y definiré las medidas a adoptar para evitar los desajustes
que, en su caso, se detecten. Dicha memoria se elevara a la conselleria competente en ordenacion del territorio para
su conocimiento.

La nulidad, anulacién o modificacién de alguna de las determinaciones contenidas en el Plan no afectara a la validez
de las restantes, salvo que alguna de ellas resulte inaplicable por circunstancias de interrelacién o dependencia de
aquellas.

Tal y como se establece en el articulo 16 de la LOTUP, el PATSECOVA, como Plan de Accidon Territorial puede
establecer sus directrices, desarrollando, completando e incluso modificando puntualmente aspectos de la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, manteniendo la coherencia con la planificacién sectorial de la
Generalitat.

> A 1de enero de 2013, segun el Censo Oficial de Poblacion. Instituto Nacional de Estadistica, 2014.

Sostenible, Sectors Productius,
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.2.1.

Coordinacion con otros planes o instrumentos.

El PATSECOVA debe coordinarse, en la forma que corresponda, con la regulacién sectorial, basicamente derivada de
la LOCM y la LECOVA, la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, la LOTUP, otros planes de accidon
territorial, asi como las demas normas sectoriales que le sean de aplicaciéon. En el desarrollo del mismo se han
tenido en consideracion los siguientes planes e instrumentos:

Planes y estrategias a nivel nacional.

Los programas y estrategias estatales que pueden interactuar con las actuaciones y propuestas del PATSECOVA son
las siguientes:

> Plan Integral de Apoyo a la Competitividad del Comercio Minorista de Espafia.

»  Plan de Turismo de Compras.

»  Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC).

»  Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmésfera 2013-2016: Plan AIRE.
»  Plan Estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017.

> Plan Forestal Espafiol 2002-2032.

»  Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidrolégico-forestal, control de la erosién
y defensa contra la desertificacion.

»  Programa de Accién Nacional contra la Desertificacién (PAND).

»  Plan de Accién 2008-2012 de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética.

Planes y estrategias a nivel autonémico.

Los programas y estrategias autondmicas consideradas en las determinaciones y propuestas del PATSECOVA son las
siguientes:

Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

Aprobada por el Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana.

Conselleria responsable:

Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio.

Ambito de aplicacion:

Todo el territorio de la Comunitat Valenciana.

Objetivo y caracteristicas:

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, tal y como se recoge en el articulo 15 de la LOTUP, es el
instrumento marco de la ordenacién del territorio en el ambito de la Comunitat Valenciana y tiene como finalidad la
consecucion de un territorio integrador en lo social, respetuoso en lo ambiental y competitivo en lo econémico. Los
objetivos y principios directores de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana son vinculantes para el

Sostenible, Sectors Productius,
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conjunto de las administraciones publicas con dambito competencial en la Comunitat Valenciana. Sus objetivos y
principios, asi como los criterios de ordenacién del territorio que establecen, se deben incorporar desde el principio
en la evaluacién ambiental y territorial de todos los programas, planes y proyectos con incidencia sobre el territorio.

Las funciones de la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana son las siguientes:
a) lIdentificar las grandes oportunidades del territorio y proponer las acciones necesarias para su

aprovechamiento racional y sostenible.

b) Establecer los objetivos, principios y criterios que constituyen el marco de referencia de las decisiones con
incidencia territorial.

c) Orientar los procesos de planificacion territorial y urbanistica hacia la consecucion del modelo territorial
deseado por los ciudadanos.

d) Definir las estrategias adecuadas para la ordenacién y gestidn de la infraestructura verde del territorio.

e) Integrar de manera coherente y eficiente todas las actuaciones que tienen una proyeccion sobre el territorio,
tanto las actuaciones sectoriales de las administraciones publicas como las actuaciones de iniciativa privada
que tengan un interés general.

Incidencia en el PATSECOVA:

> El Plan serd coherente con los objetivos y criterios de ordenacién establecidos en la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana.

»  Consideracién de las unidades de anlisis territorial en base a la zonificacion establecida en la ETCV: Ambitos
geogréficos, Areas funcionales y Sistema Nodal de Referencia.

»  Consideracion de las directrices generales y especificamente, en lo que afecta a la ordenacién de suelos para
actividades econdmicas.

»  Consideracion de lo establecido en la Directriz 106 respecto a grandes superficies comerciales.

1.4.2.2. Plan de Accién Territorial de Caracter Sectorial sobre prevencion de Riesgos de inundacién de la Comunitat
Valenciana (PATRICOVA).

Aprobado por acuerdo de 28 de enero de 2003, del Consell de la Generalitat, por el que se aprueba definitivamente
el Plan de Accién Territorial de caracter sectorial sobre Prevencién del Riesgo de Inundacion en la Comunitat
Valenciana. Posteriormente, se ha actualizado, con fecha de noviembre de 2013, con el objeto de la adecuacién de
la cartografia de riesgos, inicialmente aprobada, a la determinada en la actualidad por metodologias hidroldgicas-
hidraulicas y geomorfoldgicas que cuentan con un mayor alcance tecnoldgico y de conocimiento del riesgo, asi
como, la integracién del Plan al nuevo marco legislativo que ha surgido con posterioridad a la entrada en vigor del
Plan.

Conselleria responsable:

Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Territorio.

Ambito de aplicacion:
Todo el territorio de la Comunitat Valenciana.
Objetivos y caracteristicas:

Los objetivos generales del PATRICOVA son:

a) Obtener un adecuado conocimiento y evaluacion de los riesgos de inundacién en el territorio de la Comunitat
Valenciana.
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1.4.2.3.

b) Establecer procedimientos administrativos agiles y rigurosos para incorporar la variable inundabilidad a los
planes, programas y proyectos que tengan una proyeccién sobre el territorio.

¢) Lograr una actuacion coordinada de todas la Administraciones Publicas y los agentes sociales para reducir las
consecuencias negativas de las inundaciones sobre la salud de las personas y los bienes, el medio ambiente, el
patrimonio cultural, el paisaje, la actividad econdmica y los equipamientos e infraestructuras.

d) Orientar los desarrollos urbanisticos y territoriales hacia las areas no inundables o, en su caso, hacia las de
menor riesgo siempre que permitan el asentamiento, otorgando preferencia a los modelos urbanos y
territoriales mas eficientes.

e) Gestionar las zonas inundables dentro del sistema territorial de la Infraestructura Verde, favoreciendo la
produccion de los servicios ambientales, asi como la conservacidén y mejora de los paisajes naturales y culturales
en torno al agua.

Incidencia en el PATSECOVA:

»  Consideracidon de criterios generales.

»  Consideracion del riesgo de inundacién en la identificacidn de suelos aptos para usos comerciales.

Plan de Accién Territorial de caracter sectorial de corredores de infraestructura.

Aprobado por el Decreto 78/2005, 15 abril, Conselleria de Infraestructuras y Transporte que aprueba definitivamente
el Plan de Accién Territorial de Caracter Sectorial de Corredores de Infraestructuras de la Comunitat Valenciana.

Conselleria responsable:
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio.
Ambito de aplicacion:

Terrenos comprendidos en una franja de 200 metros a cada lado del trazado denominado “solucién base” y
“variantes”, y 400 metros en el entorno de los perimetros denominados “elementos de regulacién y auxiliares”,
definidos en el Proyecto de las Transferencias autorizadas por el articulo 13 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del PHN
en el dmbito de la Comunitat Valenciana, aprobado por Resoluciéon de 13 de noviembre de 2003, del Secretario de
Estado de Aguas y Costas, del Ministerio de Medio Ambiente.

Objetivos y caracteristicas:

Su objeto es la reserva de suelo para la ejecuciéon del "Proyecto de Transferencias de recursos hidricos de la cuenca
del Ebro a diversas cuencas, autorizadas por el art. 13 de la Ley 10/2001 de 5 de julio (PHN)". Establece la reserva de
suelo necesaria para el trazado de las infraestructuras lineales e instalaciones anexas a las mismas, asi como las
normas para la regulacién del uso del suelo y de la edificacién en dicha franja de reserva. Esta reserva de suelo se
realiza para mantener el potencial del territorio por donde discurre el trazado aprobado, y asi evitar que su
ejecucidon pueda verse obstaculizada por la realizacion de actuaciones que incrementen su dificultad técnica o la
hagan mas gravosa desde el punto de vista econémico.

Incidencia en el PATSECOVA:

> Consideracién de los trazados y reservas en la identificacién de suelos comerciales.
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1.4.2.4.

1.4.2.5.

Plan de Accion Territorial Forestal de la Comunitat Valenciana (PATFOR).

Aprobado por el Decreto 58/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accion Territorial
Forestal de la Comunitat Valenciana.

Conselleria responsable:

Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Territorio.

Ambito de aplicacion:
Todos los terrenos forestales de la Comunitat Valenciana, con independencia de quién sea su titular.
Objetivos y caracteristicas:

Constituye el objetivo especifico del PATFOR definir el modelo forestal de la Comunitat Valenciana, basado en su
integracion con el desarrollo rural, en la gestion sostenible, la multifuncionalidad de los montes y la conservacion de
la diversidad bioldgica y paisajistica.

Incidencia en el PATSECOVA:

»  Consideracion de sus determinaciones en los suelos forestales y suelos forestales estratégicos.

Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde y el Paisaje de la Comunitat Valenciana.
En tramitacion (sin avances desde el afio 2011).

Conselleria responsable:

Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio.
Ambito de aplicacién:

Territorio de la Comunitat Valenciana.

Objetivos y caracteristicas:

El objetivo de este Plan es identificar y proteger los paisajes de relevancia regional, y establecer criterios y directrices
para la elaboracién de los estudios de paisaje, la valoracion del paisaje y su consecuente proteccion. Ademas debe
delimitar los dmbitos territoriales que deban ser objeto de planificacién y actuaciéon a escala supramunicipal, y
delimitar los recorridos escénicos y las zonas de afeccion visual desde las vias de comunicacién. Ademas, en
coherencia con la Nueva Politica de Paisaje identifica la Infraestructura Verde de la Comunitat Valenciana.

La infraestructura verde es el sistema territorial basico compuesto por los siguientes espacios: los ambitos y lugares
de mas relevante valor ambiental, cultural, agricola y paisajistico; las areas criticas del territorio cuya transformacion
implique riesgos o costes ambientales para la comunidad; y el entramado territorial de corredores ecoldgicos y
conexiones funcionales que pongan en relacién todos los elementos anteriores. La Infraestructura Verde se
consolida a partir de iniciativas como la Red valenciana de espacios naturales protegidos o la Red Natura 2000, la
incorporacion de paisajes de valor cultural y visual y las areas criticas del territorio con restricciones para la
urbanizacién, como puedan ser zonas inundables, areas con elevado riesgo de erosién, zonas de recarga de
acuiferos, etc. El conjunto de estos espacios quedara ligado territorialmente mediante corredores ecoldgicos y
conexiones funcionales que podran en relacién los diferentes paisajes valencianos, permitiendo el uso y disfrute
publico para toda la poblacion.

Sostenible, Sectors Productius,
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Las nuevas actividades que se implanten en el territorio deber adecuarse a los requerimientos de la Infraestructura
Verde. Este sistema de espacios libres de edificacion conforma la base sobre la que ordenar los usos que se den en
el territorio, salvaguardando los elementos que marcan mas profundamente el caracter de cada lugar.

Incidencia en el PATSECOVA:

»  Consideracion de criterios y directrices generales.

» Incorporacién de proteccion de los elementos que conforman la Infraestructura Verde de la Comunitat
Valenciana.

»  Consideracion de criterios y directrices generales.

> Adopcion de criterios de integracion paisajistica del suelo para actividades econdmicas.
»  Evitar las afecciones a los espacios de interés natural y paisajistico.

»  Consideracidn de criterios visuales.

» Incorporacién de criterios de cualificacion paisajistica para grandes superficies comerciales.

1.4.2.6. Plan de Accién Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunitat Valenciana.

Iniciado por Resoluciéon de 11 de noviembre de 2015, de la Consellera de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién
del Territorio.

Conselleria responsable:
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del Territorio.
Objetivo y caracteristicas:

Tiene una naturaleza especificamente urbanistica, orientada a la definicién y preservacion de la infraestructura verde
del litoral, y su objetivo principal recae en la preservacion de aquellos suelos de la infraestructura verde que no
cuentan con un régimen de proteccion especifico y adecuado a su gran valor territorial.

Como principio general, el PATIVEL definird esta infraestructura en la franja de 500 metros desde la ribera del mary
tendrd garantizada su permeabilidad y conexién con los espacios que comprenden dicha infraestructura tierra
adentro. Como asi se determina para este sistema territorial basico en la LOTUP, esta definicién de la infraestructura
verde siempre sera previa a la planificacion de nuevos usos en el territorio, los cuales en ningin caso pondran en
peligro su estructura, funcién y viabilidad. En lo atinente a la utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre y sus
servidumbres legales se aplicara la legislacion vigente en materia de costas.

Ambito de aplicacion:
Toda la costa de la Comunitat Valenciana, y su zona de influencia.
Incidencia en el PATSECOVA:

»  Preservacién de la infraestructura verde del litoral.
»  Impedir la aparicién de conurbaciones no deseadas en el litoral, por consolidacién de continuos edificados.
»  Garantizar la conectividad ecoldgica y funcional.

»  Corregir las disfunciones del planeamiento vigente.
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1.4.2.7.

1.4.2.8.

Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana y los Planes Zonales.
Aprobado mediante Decreto 317/1997 de 24 de diciembre del Gobierno Valenciano.
Conselleria responsable:

Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climético y Desarrollo Rural.
Ambito de aplicacién:

Todo el territorio de la Comunitat Valenciana. El Plan afecta a todos los residuos de procedencia domiciliaria,
actividades comerciales y de servicios, residuos asimilables a urbanos de las actividades industriales, residuos de
jardineria, residuos inertes de cualquier procedencia, residuos industriales de cualquier origen, residuos sanitarios y
residuos agropecuarios a excepcién de los que se utilizan en el marco de las propias explotaciones agricolas o
ganaderas.

Objetivos y caracteristicas:

El Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana (PIR) establece un marco estratégico para la gestion integral
y coordinada de los residuos, garantizando la proteccién de la salud humana, la defensa del medio ambiente y la
proteccién de los recursos naturales. Los Planes Zonales se constituyen como instrumento de desarrollo y mejora
del Plan Integral de Residuos. Son documentos detallados que adaptan las previsiones de éste a cada zona que
delimiten, pudiendo modificar, cuando sea conveniente, aquellas previsiones del Plan Integral que no tengan
caracter vinculante. Mediante estos Planes Zonales se garantiza una adecuada direccién de la gestién de los
residuos en toda la Comunitat Valenciana.

Incidencia en el PATSECOVA:

»  Consideracién de criterios y estrategias generales.

»  Consideracidn de las zonas definidas.

»  Consideracion en lo que afecta a la recogida y tratamiento de residuos comerciales.

Programa Operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo Social Europeo de la Comunitat
Valenciana (2014-2020).

En elaboracion.
Conselleria responsable:

Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico.
Direccién General de Financiacion y Fondos Europeos.

Ambito de aplicacion:
Todo el territorio de la Comunitat Valenciana.
Objetivos y caracteristicas:

Establecen los Objetivos Tematicos y Prioridades de Inversién del PO FEDER y FSE de la Comunitat Valenciana para
el periodo 2014-2020.

Incidencia en el PATSECOVA:
»  Consideracion de objetivos tematicos y estrategias relacionadas con el sector comercial.

> Posible via de financiacion del plan de actuacion.
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1.4.2.9.

1.4.2.10.

Estrategia Valenciana ante el Cambio Climatico 2013-2020.

Aprobada por el Consell de la Generalitat el 22 de febrero de 2013.

Conselleria responsable:

Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural.
Ambito de aplicacién:

Todo el territorio de la Comunitat Valenciana.

Objetivos y caracteristicas:

Revision y actualizacion de las medidas que el Consell va a aplicar para mitigar y adaptarnos al cambio climatico,
con la finalidad de integrar los nuevos conocimientos disponibles y adecuarse al actual contexto socio-econémico.
La Estrategia Valenciana ante el Cambio Climatico 2013-2020 se configura como el instrumento fundamental para
garantizar el bienestar social y econémico de los ciudadanos de la Comunitat en el futuro, haciéndolo de forma
solidaria con el conjunto de Espafa y en el contexto de la comunidad internacional. Sus objetivos generales son:

> Contribuir de forma eficaz al cumplimiento de los compromisos asumidos por Espafia en materia de cambio
climatico.

»  Potenciar el desarrollo sostenible de nuestra Comunitat mediante el fomento del uso de energias mas limpias,
principalmente renovables, y el uso racional de los recursos.

»  Establecer mecanismos de gobernanza que posibiliten la participacién y coordinacién de los diferentes actores
implicados en la lucha contra el cambio climético, a través de un proceso abierto de interaccién y cooperacion.

»  Colaborar con las administraciones locales en el disefio y desarrollo de sus propias estrategias ante el cambio
climatico.

» Incrementar el conocimiento, la concienciacién y sensibilizacion para la accion en la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

» Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion en materia de cambio climatico y energia limpia.
Estudiar los impactos del cambio climatico sobre nuestro territorio con el fin de planificar la adaptacion futura
con la suficiente base cientifica y técnica.

» Establecer un sistema de indicadores robusto que garantice el adecuado seguimiento de las actuaciones
realizadas en el marco de la Estrategia.

Incidencia en el PATSECOVA:

»  Consideracion de objetivos tematicos y estrategias relacionadas aplicables o sobre las que puede contribuir el
sector comercial minorista.

Planes de Accion Comercial locales.
Conselleria responsable:

Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo.
Direccién General de Comercio y Consumo.

Ambito de aplicacion:

Los planes de accién comercial realizados han incidido en las siguientes Comarcas:
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Provincia de Castell6:

»  Baix Maestrat: Pefiiscola y Vinaros.

> Els Ports: Morella.

» La Plana Alta: Almassora y Castell6 de la Plana.

» La Plana Baixa: Burriana, Nules, Onda, Vall d'Uix6 y Vila-real.

»  Alto Palancia: Segorbe.
Provincia de Valencia:

> Valencia: Valencia.

» Ribera Alta: Alginet, Alzira y Carcaixent.
»  Ribera Baixa: Cullera.

» L'Horta Nord: Burjassot y Moncada.

» L'Horta Sud: Catarroja, Picassent, Silla y Torrent.
> L'Horta Oest: Manises, Paterna.

» La Foia de Bunyol: Chiva.

»  La Safor: Gandia, Xeraco.

» La Costera: Xativa.

»  Camp del Turia: Lliria,

» La Vall d'Albaida: Ontinyent.

» Camp de Morvedre: Sagunt.

» Requena-Utiel: Utiel.
Provincia de Alicante:

»  L'Alcoia: Alcoi, Ibi, Sant Vicent del Raspeig y Sant Joan d'Alacant.

»  L'Alacanti: Alacant y El Campello.

> Alt Vinalopd: Villena.

> Vinalop6 Mitja: Aspe, Elda, Novelda y Petrer.

»  Baix Vinalopo: Crevillent, Elx y Santa Pola.

»  Vega Baja: Orihuela, Almoradi, Catral, Guardamar del Segura y Torrevieja.
»  Marina Alta: Calp, Dénia y Xabia.

»  Marina Baixa: Benidorm y La Vila-Joiosa.
Objetivos y caracteristicas:
Los Planes de Accién Comercial son instrumentos promovidos por la Generalitat y los Ayuntamientos, en

colaboracién con las CAmaras de Comercio valencianas que, en base a un profundo diagndstico, orientan la puesta
en marcha de soluciones para la dinamizacion de la actividad comercial a nivel local.

Sostenible, Sectors Productius,
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1.5.

Incidencia en el PATSECOVA:

»  Consideracidn de las estrategias y propuestas establecidas en cada Plan de Accién Comercial, especialmente los
realizados en ciudades que componen el Sistema Nodal de Referencia comercial y los Planes de caracter
supramunicipal.

Objetivos del Plan.

Un modelo comercial justo y eficaz es aquel que permite a los comerciantes competitivos, independientemente de
su tamano, coexistan en el mercado y puedan desarrollar sus actividades aplicando estrategias innovadoras, eficaces
y sostenibles. Para que ademas sea mas justo y eficaz para las generaciones futuras tiene que ser compatible con el
territorio y perfectamente integrado en el mismo, reducir los consumos de suelo, energia, agua y considerar su
impacto ambiental. Debe ofrecer una amplia seleccion de productos que respeten en mayor medida el medio
ambiente y/o que procedan del comercio justo, basarse en un consumo reducido de energia, en la logistica y en
sistemas eficaces de recogida y reciclaje de residuos.

Los objetivos basicos del Plan de Accién Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana son siete:

a) Incrementar la importancia del sector comercial minorista en la economia valenciana.
b) Impulsar la creacién de nuevo empleo de calidad en el sector del comercio.
¢) Propiciar la diversidad comercial, el servicio y la proximidad del comercio a los consumidores.

d) Fomentar un desarrollo comercial inteligente, sostenible y coherente con el resto de instrumentos y planes
urbanisticos y territoriales.

e) Crear un marco de actuacion mas transparente, objetivo y participativo que facilite la iniciativa empresarial.
f)  Reducir la huella medioambiental del comercio.

g) Estimular el consumo responsable entre la poblacién valenciana.

Tabla 1.01. Objetivos de la ordenacién comercial (art 29 LECOVA).

Objetivos Principios de actuacion

> Conseguir un comercio eficiente y moderno, al servicio de los consumidores que actie
como factor de reequilibrio territorial, respetando el ejercicio de la libertad de empresa.

> Asegurar el mantenimiento de las condiciones de proximidad, accesibilidad, diversidad

Mejora de la calidad de vida de y servicio del comercio valenciano.

los ciudadanos > Garantizar y proteger el derecho de libre eleccién por parte de los consumidores,

extendiéndose ésta a la posibilidad de eleccion entre distintos establecimientos de una
misma actividad y también entre formas comerciales diferentes, en las mejores
condiciones posibles de precio, surtido y calidad, en un marco de competencia.

»  Favorecer que el comercio ofrezca servicios eficaces y competitivos, en base a una
continua adaptacion de la oferta comercial a las preferencias de los consumidores.
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> Fomentar una distribucion comercial que genere riqueza y empleo.

> Fortalecer el tejido comercial de las ciudades dada su importancia para la mejora de los

Consegwr una estructura entornos urbanos.

comercial equilibrada y
competitiva > Impulsar la modernizacion, la innovacién y la formacién en el sector comercial.

»  Salvaguardar el comercio existente en el espacio rural valenciano y en éareas de baja
densidad demogréfica, por su importante funciéon social y de servicio en el
mantenimiento de mejores condiciones de vida de la poblacién residente en estos
ambitos.

> Favorecer la funcién del comercio como uno de los elementos clave en la consecucién
del equilibrio territorial, dada su capacidad de generar cohesion regional, centralidad y
vertebrar el territorio.

» La consideracién de la trascendencia territorial de los grandes equipamientos
comerciales, focos de polaridad que generan flujos de usuarios e impactos
supramunicipales, que deben ser objeto de regulacién especifica en el marco
competencial de la ordenacién del comercio.

> La minimizaciéon del coste e impacto ambiental de los desplazamientos que se
producen por motivos de compra, sin por ello limitar la libertad de movilidad de los

.Consegulr'un marco de' ciudadanos.

implantaciones comerciales

que prime la sostenibilidad >  La proteccidon y mejora de los entornos comerciales urbanos, especialmente de los
territorial. centros historicos de caracter comercial, donde la presencia de una actividad comercial

viva ayuda a su rehabilitacién econdmica, social y urbanistica.

> La limitacién del crecimiento comercial en dmbitos que presentan concentraciones
comerciales excesivas y procesos de sobresaturacién funcional, lo que repercute
negativamente la sostenibilidad del territorio, deteriora el paisaje urbano y genera
solicitaciones inasumibles por la red viaria.

» La preservacién de espacios estratégicos, ubicados en nudos de comunicaciones y
ambitos de especial valor de la periferia urbana, que se consideran suelos de
oportunidad de gran valor para el crecimiento territorial y econdmico de nuestras
ciudades y que debe ser reservado por razones de interés general, y en coherencia con
lo dispuesto en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y demas
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

La consecucion de estos objetivos debe permitir alcanzar un modelo comercial-territorial a través del cual se presten
servicios eficaces y competitivos, con una continua adaptacién a las necesidades de los usuarios y que redna las
siguientes caracteristicas:

> Jugar un papel relevante en la vertebracion territorial valenciana.

»  Favorecer que el comercio contribuya decisivamente a la generacion de empleo y riqueza al mantener su
importancia en la economia valenciana.

> Vincular la actividad comercial con conceptos como sostenibilidad, respeto por la identidad y la cultura.

»  Que garantice una dotacion comercial suficiente, diversa y préxima en todas las zonas del territorio, de forma
que la poblacion tenga posibilidad de acceso igualitario a la misma y se reduzcan los desplazamientos forzados.

» Flexible para poder ser asimilado en las distintas escalas del territorio: areas, conglomeraciones urbanas,
ciudades, barrios, etc.

» Que prevea los cambios de un sector que estd en constante transformacion, debido a la creacién de nuevos
formatos comerciales y a los importantes avances tecnoldgicos que se producen, sin la creacion de tensiones o
desequilibrios territoriales.
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1.6.

» El modelo debe favorecer la creacion de herramientas para su desarrollo, el traslado de tecnologias y formas
gestion avanzada que funcionan: desarrollo de espacios de innovacion, relaciones de concertacion entre el
sector publico y privado, nuevas formas de cooperacidn a distintas escalas, fortalecimiento de las estructuras
organizativas y asociativas de integracién, etc.

Para alcanzar estos objetivos, se han definido cinco estrategias sobre las que se articulara la parte propositiva del
Plan. La consideracién de estas, y no otras estrategias, obedece al diagndstico previo realizado sobre la situacion y
perspectivas del sector, la valoracién de alternativas debatidas por la Direccion General de Comercio y Consumo y la
incorporacién de las aspiraciones planteadas por el propio sector como propuestas a considerar en el Plan. En este
sentido, las cinco estrategias decididas son las siguientes:

» Estrategia 1: Establecer un marco de objetivos y criterios en la planificacion territorial del suelo comercial que
apoye la vertebracién de la Comunitat Valenciana y que tenga capacidad de adaptarse a la dinamica
socioecondmica y medioambiental del sector comercial.

» Estrategia 2: Clarificar los criterios territoriales y medioambientales y definir un nuevo marco para la
implantacién de los Equipamientos Comerciales con Impacto Territorial (ECITs).

» Estrategia 3: Propiciar la regeneracion de ambitos comerciales de relevancia que sufran procesos de
degradacién urbanistica o medioambiental.

»  Estrategia 4: Impulsar, a través de la iniciativa publica y privada, la mejora de las infraestructuras comerciales.

» Estrategia 5: Fomentar la cooperacion interadministrativa, el acceso a la informacidon por parte de los
operadores y la investigacion y el desarrollo en el sector comercial.

Desde un punto mas procedimental, el PATSECOVA debe servir como marco obligado de referencia para las
actuaciones de las Administraciones Publicas, especialmente las Administraciones Locales, en la ordenacion de la
actividad comercial, tanto para proceder a autorizar los usos y la apertura de equipamientos comerciales, como para
establecer planes o programas de cualquier tipo que afecten al comercio.

Ademads debe servir para establecer criterios de coordinacion con otros sectores de actividad o con otras
Administraciones implicadas, en el marco general y particular de la ordenacién territorial del comercio minorista.

La participacion publica.

La participacion en la toma de decisiones que afectan a las decisiones publicas es un principio consagrado en
numerosos convenios y acuerdos internacionales introducidos en multiples leyes nacionales o autonémicas. Desde
el Convenio de Aarhus, hasta la LOTUP (articulos 13.1, 47 y 48), se ha desarrollado una amplia normativa alrededor
de la necesidad de impulsar procesos de participacién publica en todo lo relativo al planeamiento, en general y al
medio ambiente, en particular. La propia Ley Valenciana de Comercio establece en su articulo 88 que la Generalitat
debe disponer de los medios y sistemas necesarios para facilitar la participacién de los ciudadanos, en la accidén
publica a través de sus respectivos grupos de interés, en todos aquellos asuntos que afecten a la actividad
comercial.

La participacion ciudadana es aquella en la que los ciudadanos se involucran de manera directa en acciones
publicas, con una concepcién amplia de lo politico y una visién del espacio publico como espacio de ciudadanos.
Esta participacién pone en contacto a los ciudadanos y al Estado, en la definicion de las metas colectivas y las
formas de alcanzarlas y necesita de instrumentos y actividades para conocer y recoger las opiniones de los
ciudadanos, siempre con antelacion a la toma de decisiones.

La puesta en marcha de un plan de participacion efectivo no es sélo un trdmite a cumplir. Debe partir de un claro
convencimiento de su necesidad y de su utilidad. Necesidad porque se estén tratando aquellos asuntos que afectan
al interés general y que tiene que ver, en definitiva, con la calidad de vida de los ciudadanos. Utilidad porque si
alguien puede aportar algo a la planificacién de una actividad tan compleja como es la comercial es aquel que la

Sostenible, Sectors Productius,
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desarrolla, vive de ella, sabe qué funciona bien y qué no y recibe sus servicios. En un escenario ideal, el papel de la
Administracion seria el de actuar como guia y catalizador.

Sin embargo, la puesta en marcha de estos procesos, y el PATSECOVA no ha sido ajeno a ello, debe vencer tres
importantes frenos. Por un lado, la falta de cultura de la participacién de nuestro pais. Por otro, la necesidad de
vencer el fuerte peso que ejerce la cultura individualista de un contexto cada vez més competitivo, que se traduce
en mirar por el beneficio de uno mismo y su entorno mas inmediato y que hace que la poblacidon y sus
representantes puedan olvidar su faceta social. Por Ultimo, la escasa educacién para la participacion social, que
produce que la mayoria de la poblacién considere que la participacién sirve para muy poco, o que no resuelve nada,
lo que hace que exista poca motivacion para participar en estas iniciativas.

Con el fin de vencer estas resistencias, junto a las condiciones que el referido marco legislativo establece sobre la
participacion publica, se han planteado los siguientes objetivos especificos en las acciones de participacién del
PATSECOVA:

» Asegurar que cualquier persona interesada tenga la oportunidad de acceder a la informaciéon del Plan e
involucrarse en el proceso de participacién a través de las actividades y herramientas que se propongan.

» Identificar los problemas que percibe la poblacién, agentes y expertos respecto a la ordenacién territorial del
comercio, asi como las soluciones que se sugieren, articulando la comunicacion a través de sesiones, reuniones
y encuestas.

» Conocer la opinidon de los expertos en las distintas materias que el Plan aborde, los principales conflictos
existentes y las posibles soluciones, dando lugar a un debate sobre las propuestas de futuro y las posibles
alternativas.

» Divulgar los valores que caracterizan el &mbito del plan y la importancia de la actividad del comercio como
motor econdmico y elemento de vertebracion y sostenibilidad territorial.

» Llegar a escenarios de consenso entre ciudadanos, expertos y técnicos.

Para asegurar una efectiva participacion publica en la elaboracién del Plan, se han desarrollado distintas iniciativas,
tanto en la elaboracion de esta version, como otras que se pondran en marcha en fases posteriores de tramitacion
del mismo. Por un lado, se ha establecido el objetivo de asegurar que cualquier persona interesada tenga la
oportunidad de acceder a la informacion del Plan e involucrarse en el proceso de participacion a través de distintas
actividades y herramientas. Para ello se puso en marcha un sitio web (www.patsecova.es) en el que estan disponibles
los documentos que se van generando, asi como informacién sobre los eventos y noticias relacionadas con el Plan.

Con el fin de identificar los problemas que percibe la poblacion, agentes y expertos, asi como las soluciones que se
sugieren, se puso en marcha, a través de esta plataforma, una serie de encuestas de las que se han obtenido més de
600 cumplimentadas. Ademas, se han organizado talleres territoriales en las distintas areas funcionales del territorio
con técnicos y responsables en las areas de comercio y desarrollo local, asi como se han organizado foros con los
responsables de las organizaciones mas representativas del sector comercial en cada provincia. El resultado ha sido
la participacion en estos eventos de mas de 159 personas.

Ademas se ha conformado un Grupo Consultivo, formado por quince representantes de distintos departamentos de
la Generalitat, asociaciones empresariales y de consumidores, organismos y técnicos del Gabinete Técnico cuya
funcién es realizar un seguimiento interno de los trabajos del PATSECOVA y consensuar los contenidos y propuestas
del mismo; y un Panel de expertos, formado por siete expertos procedentes del &mbito académico o profesional y
cuya funcién ha sido realizar una valoracién objetiva e independiente de los contenidos y propuestas del Plan. La
labor de estos dos 6rganos no finaliza con la elaboracion de la version preliminar del Plan, sino que se pretende que
sigan teniendo un papel activo orientador hasta su aprobacion definitiva e incluso en su fase de seguimiento.
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El proceso de participacion se ha estructurado en una serie de etapas o fases correlativas que se ajustan a una
secuencia, en base al proceso de elaboracién y tramitacion del Plan y de su Evaluacion Ambiental Estratégica y
Territorial:

> Definicién de las distintas fases y temas a tratar en cada una de ellas.
> Definicién del publico interesado, agentes y Administraciones Publicas afectadas por el PATSECOVA.

> Definicién de las actividades a realizar, asi como la programacion de calendarios y programas de trabajos para
asegurar el intercambio de informacion y consulta.

»  Evaluacion del proceso de participacién publica del Plan.
» Incorporacién de los resultados obtenidos en un proceso de evaluacion del Plan de Participacion.
»  Publicidad y seguimiento del Plan.

Todo el proceso de participacion ha sido evaluado de forma continua, de forma que sea transparente y se dé a
conocer al publico interesado cdémo se han utilizado o se van a utilizar sus contribuciones. La evaluacion de
resultados y su incorporacién al proceso de toma de decisiones ha supuesto:

> La revision y el andlisis de las aportaciones y comentarios del publico interesado: en los principales hitos del
procedimiento se han realizado informes donde se incorporan las aportaciones y los puntos de vista de las
partes interesadas. Estos informes se han puesto a disposicién del ciudadano a través de la pagina web.

» Se ha valorado el grado de respuesta del publico interesado respecto de las actividades propuestas vy,
consecuentemente, su efectividad en el marco del proceso de participacién.

» La incorporacion de los resultados obtenidos: las opiniones, sugerencias y puntos de vista que se han
incorporado o se incorporaran en las distintas versiones del Plan.

» Las actividades de participacion se han adaptado en todo momento a las demandas de los participantes,
pudiendo por tanto sufrir modificaciones o incorporarse nuevas actividades de participaciéon a lo largo del
proceso.

La aprobacion definitiva del PATSECOVA por parte del Consell de la Generalitat Valenciana conlleva su necesaria
publicacién mediante anuncio a través de los mismos medios en que se informé acerca del inicio del proceso de
participacion publica. Los documentos aprobados definitivamente podran consultarse a través de la pagina web de
las Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo y de la Conselleria de Vivienda,
Obras Publicas y Vertebracién del Territorio.

El seguimiento del Plan se llevard a cabo a través de un informe periédico cada cuatro afios, que sera puesto a
disposicién del publico interesado a través de la pagina web. Este informe hard referencia a los indicadores
ambientales y a la consecucion de los objetivos que se hayan establecido.
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Mapa 1.01: Distancias desde la ciudad de Valencia a los principales destinos de
compras nacionales e internacionales.
Fuente: Elaboracién propia, 2014.

Fuentes de informacion y criterios utilizados.

En la elaboracion del Plan se han utilizado las siguientes fuentes de informacion y se han utilizado,
metodolbgicamente, los siguientes criterios:

Respecto ala delimitacion de las areas funcionales comerciales.

Se ha considerado que la definicién de areas funcionales propuesta en la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana se ajusta a la compleja realidad de las relaciones entre los nucleos principales y sus areas de influencia.
Por este motivo, se ha tomado como base para las previsiones territoriales del PATSECOVA, si bien con la
introduccion de las modificaciones que se indican a continuacion.

Cambios en la delimitacién de las areas funcionales de la ETCV.

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana define 15 &reas funcionales, con la finalidad de establecer
ambitos territoriales que permitan orientar la planificacién de los equipamientos y servicios de las administraciones
sectoriales de la manera mas eficiente posible y ser, al mismo tiempo, una referencia espacial para la planificacion

Sostenible, Sectors Productius,
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subregional. El PATSECOVA asimila basicamente estos quince &mbitos como areas funcionales comerciales, pero en
algunas areas se proponen ligeros cambios en consideracion a tres criterios: la proximidad (tiempo y distancia) de
algunos municipios a los distintos nodos que conforman la red de ciudades comerciales; la tendencia de la
poblacion en sus desplazamientos por motivo de compras; y la capacidad de polarizacién de los distintos nodos del
sistema de ciudades, especialmente por la incorporacién de grandes establecimientos comerciales. Ademas de la
informacion de base estadistica y trabajos de campo efectuados, algunos de estos cambios responden a las
conclusiones de los talleres territoriales realizados.

[11.02D La modificacién en la delimitacién de las areas afecta a diez areas funcionales y 24 municipios: Ares del Maestre,
Puebla de Arenoso, Montanejos, Ayora, Puebla de San Miguel, Casas Altas, Vallanca, Benagéber, Casas Bajas,
Castielfabib, Torrebaja, Ademuz, Onil, Castalla, Ibi, Hodon de los Frailes, Alguefia, La Romana, Hoddn de las Nieves,
Monforte del Cid, Aspe, Novelda, La Vall d'Alcala y Calpe.

> En Ares del Maestre la ETCV considera su adscripcion al area funcional de Els Ports — Baix Maestrat, mientras
que en PATSECOVA se propone su inclusion en el drea de Castelld.

» El caso de la Puebla de Arenoso y Montanejos es similar, debido a su situacién geografica. Segun la ETCV se
encuentran situados en el area funcional de El Valle de Palancia mientras que en la propuesta de PATSECOVA
pertenecen al area Castellé. La Puebla de Arenoso y Montanejos, se encuentran situados mas préximos a
Sagunt que a Castelld, aunque en el caso de Montanejos la diferencia es practicamente insignificante. A pesar
de esto, hay que tener en cuenta que Castell6 posee mayor capacidad de polarizaciéon comercial que Sagunt.

» La comarca de El Rincon de Ademuz (Puebla de San Miguel, Casas Altas, Vallanca, Casas Bajas, Castielfabib,
Torrebaja y Ademuz) seguin la ETCV pertenece al area de Requena-Utiel, pero se ha demostrado una mayor
afinidad comercial hacia la oferta situada en el drea de Valencia. También pasa a esta area el municipio de
Benagéber.

> El municipio de Ayora pasa del area de Requena-Utiel a la de Xativa.

» En la provincia de Alicante, la ECTV incluye los municipios de Calp y La Vall d'Alcala en el area funcional de La
Marina Alta. En PATSECOVA, La Vall d'Alcalé pasa al area de Alcoi y Calp al area de La Marina Baixa.

> El &rea de Alicante- Elx definida en el Plan considera una extensién territorial mayor que en la ETCV. Se incluyen
en esta area los municipios de Onil, Castalla e Ibi que en la ETCV pertenecen al area de Alcoi. También se
consideran en el drea de Alicante —Elx los municipios de Honddn de los Frailes, Alguefia, La Romana, Hondén de
las Nieves, Monforte del Cid, Aspe y Novelda, mientras que en la ETCV pertenecen al Area El Vinalopo.
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Tabla 1.02. Modificacion de las areas funcionales definidas en la Estrategia Territorial de la Comunitat

Valenciana para la conformacion de las areas funcionales comerciales del PATSECOVA.

Provincia Municipio Area funcional ETCV Area PATSECOVA
Ares del Maestre Els Ports - Baix Maestrat Castelld
Castellon La Puebla de Arenoso El Valle de Palancia Castelld
Montanejos El Valle de Palancia Castello
Ademuz Requena - Utiel Valencia
Ayora Requena - Utiel Xativa
Benagéber Requena - Utiel Valencia
Casas Altas Requena - Utiel Valencia
Valencia Casas Bajas Requena - Utiel Valencia
Castielfabib Requena - Utiel Valencia
Puebla de San Miguel Requena - Utiel Valencia
Torrebaja Requena - Utiel Valencia
Vallanca Requena - Utiel Valencia
Algueia El Vinalopd Alicante - Elx
Aspe El Vinalopd Alicante - Elx
Calpe La Marina Alta La Marina Baixa
Castalla Alcoi Alicante - Elx
Hondén de las Nieves El Vinalopd Alicante - Elx
T Hondén de los Frailes El Vinalopo Alicante - Elx
Ibi Alcoi Alicante - Elx
La Vall d'Alcala La Marina Alta Alcoi
Monforte del Cid El Vinalopé Alicante - Elx
Novelda El Vinalopé Alicante - Elx
Onil Alcoi Alicante - Elx
Romana (la) El Vinalopé Alicante - Elx

Fuente: Elaboracion propia.

1.7.1.2 Consideracion de subareas comerciales como ambitos para el analisis y la planificacion territorial comercial.

Para analizar el modelo comercial de la Comunitat Valenciana es necesario definir una distribucién del territorio que,
utilizando una escala adecuada, nos permita caracterizar socioecondmicamente el mismo e identificar los dmbitos
que explican las dindmicas de atraccion y generacion de flujos comerciales. Para ello, ademas de la delimitacién de
las quince areas funcionales comerciales definidas, se ha considerado necesario definir, en algunos de estos
ambitos, subareas funcionales comerciales que permitan una definicion mas pormenorizada y exacta del patrén de
relaciones existentes en cada area funcional.

Los municipios ubicados en subéreas gravitan, en parte, sobre un municipio fuertemente comercial, la subcabecera
y, a su vez, toda el subdrea que ésta genera es atraida por otro nucleo, que posee un mas alto grado de
especializacion o intensidad comercial, la cabecera del area. En este caso, estos municipios tienen una gravitaciéon
compartida entre la cabecera y la subcabecera.

Todas las subareas comerciales pertenecen a su vez a un area comercial de mayor tamafo, pero no todos los
municipios pueden pertenecer a una subarea comercial, ya que pueden gravitar Unicamente alrededor de una
cabecera comercial. En este caso estos municipios gravitan directamente sobre el municipio cabecera del area.
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Las subareas consideradas en el Plan han sido las siguientes:

Subarea de Segorbe y Sagunto.

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana define como érea funcional de El Valle del Palancia a los 48
municipios que se localizan geograficamente en el valle que conforma el rio que le da el nombre, abarcando ésta
desde los municipios rurales limitrofes con Aragédn hasta los situados en la costa y que engloba a municipios de las
comarcas del Alto Mijares, Alto Palancia y el Campo de Morvedre. Asi, esta area se caracteriza por tener una
estructura lineal, apoyada en la autovia A-23, y cuya cabecera, Sagunto se sitla en el ambito litoral.

Debido a dicha estructura lineal, a que los tiempos de acceso de los municipios rurales méas alejados de Sagunt
llegan a superar la hora y al nivel de influencia comercial que tradicionalmente ha desarrollado Segorbe - y que se
ha fortalecido en los Ultimos afos-, se considera que esta ciudad, que ejerce como centro de polarizacion comercial,
se puede considerar como subcabecera situada entre la franja intermedia y del sistema rural que genera su propia
area de influencia. Ademas, por su localizacién, Segorbe articula y sirve de nexo de union de los dos ambitos
extremos.

Por tanto, el area de El Valle del Palancia se ha dividido en dos subéreas. La subarea de Sagunt est4 formada por 16
municipios y una poblacién de 90.045 habitantes, siendo ésta el 77,8% del total del area. Por su parte, la de Segorbe
estd conformada por 30 municipios y 25.696 habitantes, suponiendo el 22,2% de la poblacion total. Cabe destacar
que los municipios del subarea de Segorbe que pertenecen al sistema rural poseen poblaciones menores a 1.000
habitantes, y sélo Segorbe y Altura cuentan con una poblacidon mayor de 2.500 habitantes.

Subareas del area metropolitana de Valencia y de Valencia Interior.

En el area funcional comercial de Valencia el PATSECOVA propone la consideracion de dos subareas: la subéarea
metropolitana de Valencia y la subérea Valencia Interior. Para delimitar un area metropolitana de acuerdo a los
objetivos del Plan, sélo se han analizado diversos estudios y trabajos previos, especialmente el Plan de Accidon
Comercial de la ciudad de Valencia (PATECO, 2009), la localizacién de los principales equipamientos comerciales, el
alcance de la red de transporte de metro y ferrocarril de cercanias existente, la red de carreteras y la continuidad de
usos del suelo. El ambito metropolitano estd formado por 54 municipios situados en torno a la capital regional
-comarcas de L' Horta y parte del Camp del Turia- que acogen a una poblacién de 1.689.680 habitantes (2013), el
94,6% del total del area.

Como sustraccién del area funcional de la zona metropolitana resulta un dmbito que se ha denominado subdrea
Valencia Interior y que estd formada por 44 municipios de las comarcas de Los Serranos, La Hoya de Bufiol y Camp
del Turia y, en menor medida del Valle de Ayora (Corte de Pallas), La Canal de Navarrés (Millares) y la Ribera Alta
(Turis). Este ambito cuenta con una poblacion de 97.076 habitantes, el 5,4% restante del area.

Subareas de Villena y Elda-Petrer.

El area funcional comercial de El Vinalopd se ha dividido en dos subéreas, Villena y Elda-Petrer, en base a la
influencia comercial que ejercen estas dos cabeceras sobre sus municipios mas proximos. La subérea de Villena esta
formada por cinco municipios y su poblacion de 41.985 habitantes, que supone el 25,7 % del total. La subéarea de
Elda-Petrer esta formada por seis municipios, con una poblacién de 121.084 habitantes.

Subareas comerciales de Alicante y Elx.

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana define el area funcional de Alicante-Elx como un area formada
por 14 municipios, que se apoyan en dos centros de areas urbanas integradas del sistema metropolitano, Alacant y
Elx. Analizando las areas de trabajo, la red de comunicaciones y los flujos comerciales, se puede determinar que
Alicante, aun compartiendo un espacio territorial bastante integrado en determinadas funcionales, Alicante y Elx
funcionan como dos &reas auténomas. Cada una se genera en torno a los nodos ya citados, que funcionan
independientemente entre si, pese a su proximidad fisica y a su elevada poblacion y dotacion comercial.
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La subarea de Alacant consta de catorce municipios y cuenta con una poblaciéon de 526.689 habitantes (2013),
aunque solamente la capital provincial concentra el 63,6% del total. Por su parte, el subarea de Elx esta formada por
diez municipios, que suman 355.665 habitantes, el 40,3% del total del area, de los que 230.224 habitantes residen en

el municipio de Elx.

1.7.1.3 Consideracion de ciudades externas con influencia comercial en la Comunitat Valenciana.

[C11.03D Existen una serie de municipios externos pero proximos a la Comunitat Valenciana, que ejercen un nivel de
®1.01D influencia mayor o menor sobre los residentes de nuestro territorio. Dichos municipios se han tenido en cuenta en el
®1.02D estudio de la vertebracion territorial.

Tabla 1.03. Ciudades externas con influencia comercial en la Comunitat Valenciana.

e Provincia Poblacion Nodo de.referencia.en la Tienfpo* Distancia*
2013 Comunitat Valenciana (min) (Km)
Amposta Tarragona 21.511 | Vinaros 30 32
Tortosa Tarragona 33.992 | Vinaros 39 50
Teruel Teruel 35.961 | Segorbe 60 97
Albacete Albacete 172.693 | Ayora 62 95
Almansa Albacete 25.279 | Ayora 21 23
Yecla Murcia 34.393 | Villena 26 23
Jumilla Murcia 25.710 | Villena 48 50
Cieza Murcia 35.240 | Orihuela 44 64
Murcia Murcia 438.246 | Orihuela 30 35
Cartagena Murcia 217.641 | Torrevieja 42 56
San Javier Murcia 32.786 | Torrevieja 24 27

Fuente: Elaboracion propia.

*Referentes al tiempo y a la distancia a la que distan dichos municipios con los nucleos definidos en el Sistema Nodal de
Referencia que estdn mas cercanos a los limites de la Comunitat Valenciana.

1.7.2. Metodologiay fuentes de informacion utilizadas para el andlisis de la estructura

comercial minorista.

1.7.2.1 Fuentes de informacién utilizadas.

Para el andlisis de la oferta comercial, a continuacion, se indican las principales fuentes de informacion utilizadas:

» Locales comerciales minoristas: La principal fuente de informacién ha sido el Directorio Central de Empresas
(DIRCE), correspondiente al afo 2013, del Instituto Nacional de Estadistica. Dicho directorio recoge el censo de
locales comerciales minoristas cuya definicion, segun esta fuente, se corresponde a una empresa o una parte de
esta, situada en una ubicacién geogréfica concreta desde el cual se ejercen actividades econdmicas por cuenta
de la misma. El local se considera independientemente que la sede social se ubique en otra provincia.

» Actividades comerciales minoristas y superficie de las actividades: Para este indicador se ha utilizado el

1.04d

Anuario Econémico de La Caixa, correspondiente al afio 2013. Este anuario recoge el nimero de actividades del

comercio detallista sujetas al impuesto de actividades econdmicas (IAE). Dichas actividades se identifican con
las que la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas (CNAE-2009) considera comercio al por menor.
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A efectos estadisticos, el nimero de actividades comerciales, que corresponde a 1 de enero de 2012, se puede
considerar una aproximacioén a la de establecimientos comerciales, de los que no existe informacion censal (un
establecimiento comercial puede tener una o varias actividades o licencias comerciales). Se desglosan las actividades
comerciales minoristas en tres grupos: alimentacién (que comprende tanto el pequefio comercio tradicional como
los supermercados); no alimentacién (comercio tradicional); y comercio mixto y otros.

A su vez estos grupos se desglosan en 13 subgrupos: total comercio de alimentaciéon (comercio tradicional,
supermercados), comercio tradicional de no alimentacién (vestido y calzado, hogar, resto de no alimentacion) y total
comercio mixto y otros (grandes almacenes, hipermercados, almacenes populares, comercio ambulante y
mercadillos y otros).

El grupo de "Alimentacién” comprende todos los productos alimentarios adquiridos en el comercio minorista y las
bebidas (alcohdlicas y no alcohdlicas) consumidas en el hogar, asi como el tabaco. “Vestido y calzado” comprende:
prendas y complementos de vestir de hombre, mujer y nifio; calzado; ropa y calzado deportivo; pieles y articulos de
cuero. "Hogar” comprende: muebles; textil hogar; electrodomésticos; material eléctrico del hogar; articulos de
cocina, menaje, vajillas y cristalerias; drogueria y limpieza; utensilios de jardin. “Resto” (de no alimentacion)
comprende: articulos recreativos (radio, tv., videos, discos, articulos de deporte, juguetes, instrumentos de musica,
fotografia, etc.); papeleria, libros, periddicos y revistas; perfumeria y cosmética; relojeria, joyeria y bisuteria; articulos
de fumador; articulos de viaje; plantas y flores y animales de compafia; etc.

» Establecimientos comerciales minoristas y superficie de venta: Para la cuantificacién del nimero de
establecimientos y la superficie comercial de los mismos se ha utilizado el Registro General de Comerciantes y
Comercio de la Direccion General de Comercio y Consumo de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, con datos referidos a cada fecha considerada. Los ultimos disponibles son de
junio del afio 2012. El Registro fue suprimido por el Decreto Ley 5/2012, de 6 de julio, del Consell, de medidas
urgentes para el impulso de la actividad comercial y la eliminacién de cargas administrativas por lo que ya no
esta disponible.

> Establecimientos de libre servicio: Se ha utilizado la base de datos de Distribucion Base Alimentaria de
Alimarket, que ofrece informacidn municipal sobre los autoservicios, superservicios, supermercados,
autoservicios de descuento, cash&carry e hipermercados. Dicha base considera como hipermercados todos
aquellos establecimientos comerciales que disponen de una sala de ventas superior a 2.500 m? como
supermercados el comercio mixto desde 400 hasta 2.499 m? y como autoservicios el comercio mixto hasta 399
m? incluyendo, en esta tipologia, los que en el Plan se consideran como autoservicios (40 - 120 m?) y
superservicios (121- 399 m?).

» Centros comerciales. Como principal fuente de informacién se han utilizado los directorios que elabora la
Asociacién Espaiola de Centros y Parques Comerciales (AECC). Para completar esta fuente de informacién se ha
realizado un censo propio de los centros comerciales y de locales comerciales en la Comunitat Valenciana.

La clasificacién por tipologias de centro comercial se ha realizado siguiendo los criterios de la Asociacion
Espafola de Centros y Parques Comerciales (AECC), adoptada en 2006. No obstante, en relacion al nimero de
centros comerciales con presencia en la Comunitat Valenciana se ha utilizado un criterio que difiere
sensiblemente del de la Asociacién Espafiola de Centros y Parques Comerciales, obteniendo una relacién de
centros comerciales distinta. Las diferencias existentes con respecto a las cifras de la Asociacién Espafiola de
Centros y Parques Comerciales hacen referencia a los siguientes equipamientos:

» Parque Comercial Ademuz (Burjassot) se ha considerado como un centro comercial por la oferta que
alberga y su funcién en el territorio donde se localiza. La AECC no lo incluye en su directorio.

» El Centro Comercial Bonaire (Aldaia) se distribuye en tres equipamientos independientes por considerar
que desarrollan su actividad bajo tres modelos de negocio distinto con una estrategia comercial
diferenciada. La Asociacién Unicamente considera dos equipamientos.

»  Se han incluido también la Galeria Comercial Boulevar de Austria (Valencia) y Galeria Jorge Juan (Valencia).

Para el nimero de locales en centros comerciales se ha realizado un censo, considerado todas las actividades
desarrolladas en estos equipamientos, tanto comerciales y de servicios. Asimismo, se han censado aquellos
locales que se encontraban inactivos, por cierre de la actividad o por desocupacién del local.
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Tabla 1.04. Actividades de comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas, que

componen el comercio minorista, segin el CNAE- 2009.

Cédigo Epigrafe

471 Comercio al por menor en establecimientos no especializados

4711 Comercio al por menor en establecimientos no especializados, con predominio en productos alimenticios,
bebidas y tabaco

4719 Otro comercio al por menor en establecimientos no especializados

472 Comercio al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco en establecimientos especializados

4721 Comercio al por menor de frutas y hortalizas en establecimientos especializados

4722 Comercio al por menor de carne y productos carnicos en establecimientos especializados

4723 Comercio al por menor de pescados y mariscos en establecimientos especializados

4724 Comercio al por menor de pan y productos de panaderia, confiteria y pasteleria en establecimientos
especializados

4725 Comercio al por menor de bebidas en establecimientos especializados

4726 Comercio al por menor de productos de tabaco en establecimientos especializados

4729 Otro comercio al por menor de productos alimenticios en establecimientos especializados

473 Comercio al por menor de combustible para la automocion en establecimientos especializados

4730 Comercio al por menor de combustible para la automocién en establecimientos especializados

474 Comercio al por menor de equipos para las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
establecimientos especializados

4741 Comercio al por menor de ordenadores, equipos periféricos y programas informaticos en establecimientos
especializados

4742 Comercio al por menor de equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados

4743 Comercio al por menor de equipos de audio y video en establecimientos especializados

475 Comercio al por menor de otros articulos de uso doméstico en establecimientos especializados

4751 Comercio al por menor de textiles en establecimientos especializados

4752 Comercio al por menor de ferreteria, pintura y vidrio en establecimientos especializados

4753 Comercio al por menor de alfombras, moquetas y revestimientos de paredes y suelos en establecimientos

especializados
4754 Comercio al por menor de aparatos electrodomésticos en establecimientos especializados
Comercio al por menor de muebles, aparatos de iluminacion y otros articulos de uso doméstico en

4759 establecimientos especializados

476 Comercio al por menor de articulos culturales y recreativos en establecimientos especializados

4761 Comercio al por menor de libros en establecimientos especializados

4762 Comercio al por menor de periddicos y articulos de papeleria en establecimientos especializados

4763 Comercio al por menor de grabaciones de musica y video en establecimientos especializados

4764 Comercio al por menor de articulos deportivos en establecimientos especializados

4765 Comercio al por menor de juegos y juguetes en establecimientos especializados

477 Comercio al por menor de otros articulos en establecimientos especializados

4771 Comercio al por menor de prendas de vestir en establecimientos especializados

4772 Comercio al por menor de calzado y articulos de cuero en establecimientos especializados

4773 Comercio al por menor de productos farmacéuticos en establecimientos especializados

4774 Comercio al por menor de articulos médicos y ortopédicos en establecimientos especializados

4775 Comercio al por menor de productos cosméticos e higiénicos en establecimientos especializados

4776 Comercio al por menor de flores, plantas, semillas, fertilizantes, animales de compafiia y alimentos para los

mismos en establecimientos especializados

A777 Comercio al por menor de articulos de relojeria y joyeria en establecimientos especializados

4778 Otro comercio al por menor de articulos nuevos en establecimientos especializados

4779 Comercio al por menor de articulos de segunda mano en establecimientos

478 Comercio al por menor en puestos de venta y en mercadillos

4781 Comercio al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco en puestos de venta y en mercadillos

4782 Comercio al por menor de productos textiles, prendas de vestir y calzado en puestos de venta y en mercadillos

4789 Comercio al por menor de otros productos en puestos de venta y en mercadillos

479 Comercio al por menor no realizado ni en establecimientos, ni en puestos de venta ni en mercadillos

4791 Comercio al por menor por correspondencia o Internet

4799 Otro comercio al por menor no realizado ni en establecimientos, ni en puestos de venta ni en mercadillos
Fuente: INE.
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1.7.2.2 Metodologia de andlisis.

En la cuantificacién del nimero de establecimientos y superficie comercial existente en la Comunitat Valenciana, se
ha partido del censo del Registro de Actividades Comerciales (RAC), de la Direccion General de Comercio y
Consumo de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo.

[C11.05D Este censo se ha reclasificado segun una tipologia de formatos propia que considera la formula de venta, la gama
de productos y la superficie comercial. Se ha procedido a una depuracién del RAC para subsanar algunas carencias,
entre las que pueden sefialarse:

» La duplicidad de establecimientos registrados. En cambios de titularidad del negocio el nuevo comerciante
registra el alta pero el anterior comerciante no comunica su baja comercial.

» Duplicidad en establecimientos ubicados en mercados municipales, principalmente aquellos que han sido
reformados en profundidad y han experimentado cambios sustanciales en el nimero de puestos o en la
estructura comercial. Tras estas reformas el comerciante registra una nueva alta con las nuevas caracteristicas
del punto de venta sin dar de baja o modificar el anterior registro.

» Falta de informacién o veracidad de los datos aportados por el comerciante, especialmente en relacién a la
superficie de venta u otras variables de interés estadistico.

La depuraciéon del Registro de Actividades Comerciales se ha realizado siguiendo los criterios:

»  Sustitucion de los establecimientos de libre servicio de alimentacion por la base de datos Alimarket. Esta base
se renueva anualmente y recoge los datos de superficie comercial por municipios, permitiendo clasificar el libre
servicio por formatos: autoservicios, superservicios, supermercados, hipermercados, etc.

»  Se ha redefinido el grupo de medianas superficies especializadas para poder profundizar en el anélisis de este
formato que por sus caracteristicas de exposicién y forma de venta, resulta singular. A efectos de este Plan se
consideran medianas superficies especializadas aquellas que cumplen los siguientes requisitos:

> Establecimientos de deportes, prendas de vestir y accesorios de vehiculos con superficies de venta entre
600 y 2.500 m2.

> Establecimientos dedicados a la venta de articulos de decoracién, bricolaje, juguetes, electrodomésticos,
jardinerfa y ocio, con superficies de venta comprendidas entre 600 y 2.500 m2.

> Establecimientos dedicados a la venta de mobiliario, con superficies de venta situadas entre 1.000 y 2.500

m2.

Tabla 1.05. Tipologias y formatos comerciales utilizados en la clasificacion de los establecimientos

comerciales minoristas.

Productos de alimentacion, bebidas y perfumeria

Equipamiento personal

Equipamiento del hogar

Otro comercio al por menor

Ocio y cultura

Tecnologia

Otros productos de consumo ocasional

Medianas superficies especializadas

...en moda

.. en equipamiento del hogar

..en ocio y cultura

... en tecnologia

.. en otros productos
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Grandes superficies especializadas (+2.500 m?)

... en moda

... en equipamiento del hogar

...en ocio y cultura

... en tecnologia

... en otros productos de consumo ocasional

Comercio mixto al por menor, por secciones

Autoservicios (40-120 m?)

Superservicios (121-399 m?)
Supermercados (400-2.500 m?)

Maxisupermercados (+2.500 m?)

Hipermercados

Autoservicios de descuento

Tiendas de conveniencia

Grandes almacenes

Fuente: Elaboracion propia.

En la estructura comercial no se ha incluido un conjunto de epigrafes que resultan poco significativos a efectos de
andlisis, bien porque no atienden a las leyes de oferta y demanda o porque disponen de sus propias normas
sectoriales o sus destinatarios finales no son los consumidores finales:

> Estancos: Establecimientos dedicados a la venta de tabacos.

»  Farmacias: Puntos de venta dedicados a la venta de productos farmacéuticos, que requieren de una licencia
especifica para poder implantarse.

»  Concesionarios de vehiculos: venta de vehiculos automéviles, motocicletas, embarcaciones, maquinaria, nuevos
o de segunda mano.

» Gasolineras o combustibles. Igualmente se excluyen establecimientos de venta de carbones, bombonas de gas,
etc.

»  Muebles de oficina: establecimientos de venta de productos de oficina dirigidos especificamente a empresas o
negocios, no considerados como consumidores finales.

La exclusién de estos epigrafes sigue la metodologia empleada en el Plan de Accién Territorial aplicada a la
Distribucion Comercial con el fin de que la informacion se pueda comparar con la de afios anteriores. (Tabla 1.06).

Tabla 1.06. Establecimientos comerciales no considerados en el analisis de la oferta comercial minorista.

Prov. Alicante Prov. Castellon Prov. Valencia Comunitat Valenciana

Formatos

. Sup. Sup. Sup.
comerciales N° Venta N° Venta N° Venta N° Sup(.n\‘lzjnta

(m? (m?) (m?)

Estancos 429 10.922 135 2.779 551 11.750 1.115 25.451
Farmacias 360 11.397 107 3.677 546 16.037 1.013 31.111
Venta de vehiculos 718 144.305 351 55.410 780 163.799 1.849 363.514
Venta de
combustibles y 26 3.327 31 4.508 33 2.766 90 10.601
carburantes
Mobiliario de oficina 378 27.992 162 10.272 605 39.305 1.145 77.569
Total 1.911 197.943 786 76.646 2.515 233.657 5.212 508.246

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro de Actividades Comerciales a Junio de 2012.
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Para los datos comparativos de oferta comercial se ha utilizado el siguiente conjunto de indicadores:

» Numero de establecimientos comerciales minoristas® por actividades y tipologias. Cuantifica los locales y
construcciones de caracter fijo y permanente destinados al ejercicio regular de actividades econdmicas
comerciales minorista, ya sea de forma continuada o en dias y temporadas determinados, segun lo define el
articulo 2 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista.

» Superficie de venta. Se cuantifican los metros cuadrados de sala de ventas que se utilizan para la exposicién y
venta de los productos de los comercios.

» indice de dotacién comercial por actividades y tipologias (IDC). Mide el nimero de establecimientos
comerciales por cada mil habitantes. Este indicador se ha calculado para determinados grupos de actividades y
en distintos &mbitos territoriales para los que se desea establecer un diagndstico comercial.

» indice de superficie comercial (ISC). Mide los metros cuadrados de superficie comercial por cada mil
habitantes. Aporta informacion sobre el nivel de dotacién comercial en cada &mbito.

» Tamaio medio del establecimiento comercial (TM). Se estima por tipologias y actividades distintas,
mediante la divisidon de los metros cuadrados de superficie de venta entre el nUmero de establecimientos.

» indice de concentracién comercial (ICC). Representa el peso comercial del municipio que ejerce de cabecera
del Area. Mide la relaciéon entre el nimero y la superficie de venta del municipio de cabecera respecto al total
de establecimientos y superficie de venta del Area.

» indice de concentracion comercial total (ICCT). Representa el peso comercial de los municipios que forman
parte del Sistema Nodal de Referencia (SNR) del Area. Mide la relacién entre el nimero y la superficie de venta
del conjunto de municipios que componen el Sistema Nodal de Referencia (SNR) del Area respecto al total de
establecimientos y superficie de venta del Area.

1.7.2.3 Tipificacion de la actividad comercial minorista.

[11.07D La clasificacion de la actividad comercial por formatos y tipologias permite cuantificar el numero de
establecimientos comerciales, conocer la estructura comercial y evaluar la diversidad comercial de un territorio. En
este sentido, una oferta comercial equilibrada puede significar la convivencia de un nimero de establecimientos
comerciales suficiente y diverso en tipologias, formatos y ensefias comerciales.

Comercio de bienes diarios.

» Tienda tradicional de alimentacién, bebidas, perfumerias y droguerias. Tiendas que comercializan
productos de consumo diario mediante la venta asistida. Comercio especializado en la venta de productos
como frutas y verduras, carnes, pescados, ultramarinos o perfumerias y droguerias.

> Autoservicio. Tiendas de alimentacién y productos de consumo frecuente en régimen de libre servicio, cuya
superficie es menor a 120 m?. La estrategia de localizacién responde a la del comercio de proximidad.

»  Superservicio. Tiendas de alimentacion y productos de consumo frecuente en régimen de libre servicio, cuya
superficie esta entre 121y 399 m?. La estrategia de localizacion responde a la del comercio de proximidad.

» Supermercados. Comercializan productos de alimentaciéon y de consumo frecuente en régimen de libre
servicio. Su superficie de venta se sitGa entre 400 y 2.500 m?. Se ubican, sobre todo, en nlcleos urbanos y
funcionan como comercio de proximidad.

»  Maxi-supermercados. Comercializan productos de alimentacion y de consumo frecuente y una reducida oferta
de productos ocasionales, sobre todo tecnologia, ocio, moda, etc. en régimen de libre servicio. Su superficie de

®  También denominados como puntos de venta o negocios minoristas.
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venta es mayor a 2.500 m?. Se ubican, sobre todo, en nucleos urbanos, en naves especificas proximas a vias
rapidas y en zonas urbanizadas y centros comerciales.

» Autoservicio de descuento. Comercializan productos de alimentaciéon y de consumo frecuente en régimen de
libre servicio. Se caracteriza por los precios bajos y la comercializacién de productos de su propia marca,
principalmente. Se ubican, cada vez mas, en nlcleos urbanos y también junto a hipermercados y centros
comerciales en las vias de acceso a los municipios.

» Tiendas de conveniencia. Comercializan todo tipo de productos y la caracteristica que los distingue es la
amplitud de sus horarios. Se ubican en estaciones de servicio o en centros urbanos.

»  Hipermercados. Distribuyen su superficie comercial, de mas de 2.500 m?, entre las secciones de alimentacién y
productos cotidianos y una sala algo menor dedicada a bienes ocasionales. Se ubican, sobre todo en zonas
periféricas integrados en centros comerciales.

Comercio de bienes ocasionales.

» Equipamiento personal: ropa, zapatos, deportes, complementos, etc. Comercializan gamas de productos
para el equipamiento personal mediante régimen de venta asistida. Se suelen ubicar en nucleos urbanos, en
ejes comerciales buscando las economias de aglomeracién junto a comercios similares y a otros de diferente
formato.

» Equipamiento del hogar. Comercializan gamas de productos para el equipamiento del hogar mediante
régimen de venta asistida: textil-hogar, decoracién, muebles, etc. Se suelen ubicar en nucleos urbanos, en ejes
comerciales buscando las economias de aglomeracion junto a comercios similares y a otros de diferente
formato.

> Otro comercio al por menor de consumo ocasional: donde, a su vez, se distingue entre:

» Tiendas de ocio y cultura: librerias, jugueterias, papelerias, deportes, jugueterias, etc. Comercializan
gamas de productos relacionados con el ocio y la cultura mediante régimen de venta asistida. Se suelen
implantar en nucleos urbanos, en ejes comerciales buscando las economias de aglomeracién junto a
comercios similares y a otros de diferente formato.

» Tiendas de tecnologia: informatica, opticas, fotografia, moéviles, etc. Comercializan gamas de
productos relacionados con la éptica, fotografia, informética y las nuevas tecnologias mediante régimen de
venta asistida. Se localizan en nucleos urbanos, en ejes comerciales buscando las economias de
aglomeracién junto a comercios similares y a otros de diferente formato.

» Tiendas de otros productos de consumo ocasional: floristeria, joyeria, tiendas de precio tnico,
bazares, etc. Comercializan gamas de productos sin predominio mediante régimen de venta asistida. Se
suelen ubicar en nucleos urbanos, en ejes comerciales buscando las economias de aglomeracién junto a
comercios similares y a otros de diferente formato.

» Medianas superficies especializadas en moda, deportes, accesorios para vehiculos, articulos de
decoracion, bricolaje, juguetes, electrodomésticos, jardineria y ocio. Comercializan un surtido amplio y
profundo especializado en una sola gama de productos en una superficie de venta entre 600-2.500 m? en
régimen de autoservicio y suelen integrarse en cadenas sucursalistas o franquiciadas. Venden con frecuencia
marcas propias, lo que les permite ser competitivos en precios. Se suelen ubicar en nucleos urbanos, en centros
comerciales y, a mayor tamafo, mas propension a localizarse en areas o ejes periféricos, en edificios especificos.

» Medianas superficies especializadas en hogar. Comercializan gamas de productos para el equipamiento del
hogar en régimen de autoservicio en una superficie de venta entre 1.000-2.500 m? y suelen integrarse en
cadenas sucursalistas o franquiciadas. Venden en muchos casos, marcas propias lo que les permite ser
competitivos en precios. Se suelen ubicar en nlcleos urbanos, en centros comerciales y, a mayor tamafio, mas
propension a localizarse en areas o ejes periféricos, en edificios especificos.

» Grandes superficies especializadas. Son un tipo de establecimiento con superficie muy amplia, supera los
2.500 m?, hiperespecializados en un surtido muy grande de un producto. Su objeto es ofrecerlo todo en el
sector elegido. Se ubican generalmente en el extrarradio de las ciudades, en naves especificas ubicadas en vias
de acceso o salida a los municipios o en parques comerciales.
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Pequeiio comercio.

Establecimientos comerciales minoristas cuya superficie de exposicion y venta no supera los 100 m?,
independientemente del tipo de bien comercializado: bienes de consumo cotidiano o bienes de consumo ocasional.

Centros comerciales.

Segun la Asociacion Espafiola de Centros y Parques Comerciales (AECC) se define Centro Comercial como un
“conjunto de establecimientos comerciales independientes, planificados y desarrollados por una o varias entidades,
con criterio de unidad; cuyo trabajo, mezcla comercial, servicios comunes y actividades complementarias estan
relacionados con su entorno y que dispone permanentemente de una imagen y gestidn unitaria”.

La clasificacion por tipologias de centro comercial se ha realizado siguiendo los criterios de la Asociacién Espafiola
de Centros y Parques Comerciales (AECC), adoptada en 2006. No obstante, en relacién al niumero de centros
comerciales con presencia en la Comunitat Valenciana se ha utilizado un criterio que difiere sensiblemente del de la
Asociacion Espanola de Centros y Parques Comerciales, obteniendo una relacién de centros comerciales distinta.

La Clasificacion de Centros Comerciales fue actualizada en el afio 2004 por el Comité Técnico de la AECC. En el 2006
fue adaptada al nuevo marco europeo comun de clasificacion de Centros Comerciales, acordado por ICSC Europe y
las Asociaciones de CC.CC. de paises europeos. La nueva clasificacion es la siguiente:

»  Formatos Tradicionales:
» Centro Comercial Muy Grande (MG). Centro Comercial superior a 79.999 m? de SBA.
» Centro Comercial Grande (GR). Centro Comercial desde 40.000 m? a 79.999 m? de SBA.
» Centro Comercial Mediano (ME). Centro Comercial desde 20.000 m2?a 39.999 m? de SBA.
» Centro Comercial Pequefio (PE). Centro Comercial desde 5.000 m? a 19.999 m2 de SBA.
» Hipermercado (HI). Galeria Comercial fundamentada en un Hipermercado.

» Galeria Comercial (GC). Galeria Comercial urbana de hasta 4.999 m? de SBA, que por sus caracteristicas
merece ser destacada.

»  Formatos Especializados:

» Parque Comercial (PC). Parque de Actividades Comerciales, que tengan un espacio comun urbanizado,
realicen actividades comerciales al por menor, y estén formados, principalmente, por medianas y grandes
superficies.

» Centro de Fabricantes (CF). Centro Comercial, de ubicacién normalmente periférica o en zonas turisticas,
integrado por una agrupacién de tiendas de fabricantes y marcas, que venden con descuento sus propios
productos.

» Centro de Ocio (CO). Centro Comercial integrado fundamentalmente por establecimientos destinados al
ocio, la restauracion y el tiempo libre, que tiene habitualmente un complejo de cines como locomotora
principal.

Equipamientos comerciales singulares.

Como tales, se consideran los siguientes:

»  Mercado municipal. Equipamiento comercial de caracter publico que integra un nimero amplio de puestos o
puntos de venta frescos: carnicerias, pescaderias, fruterias, verdulerias, etc.
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» Mercado de venta no sedentaria. Venta efectuada fuera de un establecimiento comercial permanente, de
forma ocasional, periddica o continuada, en los perimetros o lugares debidamente autorizados, en instalaciones
comerciales desmontables o transportables, incluyendo camiones tienda.

Segun su grado de influencia territorial.

Segun la capacidad de generar areas de influencia comercial, mads o menos extensas, el comercio se clasifica en:

» Comercio de proximidad. Establecimiento comercial cuya area de influencia se concreta en el barrio o zona de
residencia de los consumidores mas proximos.

» Comercio local. Establecimientos comerciales cuya area de influencia se circunscribe a varias zonas del
municipio donde se ubican (barrios, distritos), generando flujos de consumidores intramunicipales.

» Comercio de atraccién. Equipamientos comerciales cuya area de influencia es supramunicipal. Este tipo de
establecimientos generan flujos intermunicipales favoreciendo la movilidad de los consumidores desde
distintos municipios.
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1.7.3.

1.7.31

1.7.3.2
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Metodologias y fuentes de informacién utilizadas para el analisis de la demanda
comercial.

Los ingresos del comercio minorista proceden mayoritariamente del gasto que realizan las familias residentes en el
ambito de influencia de los establecimientos. Este grupo constituye la principal fuente de riqueza de la actividad
comercial minorista. No obstante, las ventas del comercio minorista también se nutren de otros dos grupos de
demanda comercial; los turistas o personas que vacacionan en la Comunitat Valenciana y que adquieren bienes en
el comercio de la regién; y las empresas por las compras finales que realizan en el comercio minorista. Destacan
entre las empresas las del sector hostelero por la adquisiciéon de bienes de alimentacién.

Gasto de los residentes.

Los residentes, como principales consumidores, orientan sus decisiones de gasto atendiendo a un conjunto de
variables que van a incidir en la cuantia, en el destino del gasto y en la distribuciéon del mismo entre unos u otros
tipos de bienes.

La variable maés relevante en la determinacion del consumo es el nivel de renta o ingresos de la poblacién y su
evolucién en el tiempo. A medida que los ingresos se incrementan, lo hace también el gasto dedicado a la compra
de bienes de comercio, a la vez que se modifica la estructura del gasto. Ademas de la renta, otras variables influyen
en las decisiones de compra y consumo de la poblacion. Variables sociales, demogréficas, tecnoldgicas, culturales,
etc., que también han evolucionado en los Ultimos afios, inciden en la distribucién del gasto por tipo de bien.

Atendiendo a esta realidad, la estimacion del gasto en bienes de consumo que realizan los valencianos,
diferenciando segln sus zonas de residencia. Las fuentes de informacion utilizadas para la estimacion de la
demanda por parte de los residentes son las siguientes:

> Encuesta de Presupuestos Familiares. Aiio 2013 (INE) y datos de afios anteriores a efectos comparativos. La
Encuesta de Presupuestos Familiares tiene como objetivo obtener informacion sobre la naturaleza y destino de
los gastos de consumo, asi como su clasificacién segun diversas variables del hogar. Para cuantificar el gasto
dirigido a la adquisicion de bienes en el comercio minorista se ha diferenciado el gasto que proporciona la
Encuesta de Presupuestos Familiares seglin sea un bien adquirido en un comercio minorista o bien en otro
servicio.

» Cifras Oficiales de Poblacion de los Municipios Espanoles (INE) a 01/01/2013. A efectos comparativos se han
utilizado datos de afios anteriores.

A partir del gasto medio por persona procedente de la Encuesta de Presupuestos Familiares, obtenido a partir de las
pequefas variaciones que recoge el INE en funcidon del tamafio poblacional de los municipios, se aplica a la
poblacion empadronada para obtener el gasto total en bienes de comercio y de servicios de la poblacién residente
en un dmbito territorial: municipal, de &reas comerciales, provincial o regional.

Gasto turistico.

Es el gasto que realizan los turistas en bienes de comercio durante la temporada vacacional. Se estima diferenciando
los dos tipos de turismo que inciden mas directamente en el gasto comercializable: turismo de segunda residencia y
turismo pernoctante en establecimientos de alojamiento colectivo (hoteles, hostales, apartamentos turisticos, casas
rurales, campings). Asimismo, se obtienen estimaciones diferenciadas segun el grado de ocupacién mensual.

La informacién basica para abordar la estimacion del gasto turistico procede de la Oferta turistica municipal y
comarcal 2013 de la Agencia Valencia de Turismo (GVA), el anuario El turismo en la Comunitat Valenciana 2013 de la
Agencia Valencia de Turismo (GVA) y de los datos de grado de ocupacion proporcionados por la Encuesta de
ocupacién hotelera (INE), la Encuesta de ocupacién en campings (INE), la Encuesta de ocupacion en apartamentos
turisticos (INE) y la Encuesta de ocupacién en alojamientos de turismo rural (INE).

% G BN GRNERATTAT

Plan de Accidn Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana | Documento informativo |

w
(<]



GENERALITAT

PATSECOVA ?& VALENCIANA

Pla d’Acci6 Territorial Sectorial del

Conselleria d’Economia

Comerg de la Comunitat Valenciana Comerg i Treball

Las fuentes de informacion utilizadas para la estimacién de la demanda por parte de los turistas son las siguientes:

» Gasto de los turistas de segunda residencia. Se estima, a partir del nUmero de viviendas de segunda
residencia y vacias (Censo de Poblacién y Vivienda 2011, INE) susceptibles de ser utilizadas como destino
turistico durante los dos meses de verano (a partir de la clasificacion de perfiles municipales por sectores).

A los dias de estancia media estimados por vivienda se le aplican datos de ocupacién (Agéncia Valenciana de
Turisme de la GVA y la Encuesta de ocupacién en apartamentos turisticos del INE) y se obtienen las
pernoctaciones en segunda residencia.

El gasto turistico se estima a partir del célculo de pernoctaciones y del gasto medio diario en bienes de
comercio (Encuesta de Gasto Turistico del Ministerio de Industria, Energia y Turismo y trabajos de campo) que
posteriormente se distribuye segun tipo de bien que se adquiere.

> Gasto turistico de turistas alojados en hoteles y hostales. Se estima a partir de los datos de la oferta hotelera
y de la Encuesta de ocupacién hotelera (INE-mensual) asignandole un gasto medio por pernoctacion y tipo de
alojamiento.

»  Gasto turistico de turistas alojados en establecimientos extrahoteleros. Se estima a partir de los datos de la
oferta hotelera y extrahotelera y de la Encuesta de Ocupacion hotelera en alojamientos extrahoteleros
(campings, apartamentos turisticos, etc.) asignandole un gasto medio por pernoctacion y tipo de alojamiento.

1.7.3.3 Gasto empresarial.

1.7.4.

El desarrollo de negocios y actividades econémicas en la Comunitat Valenciana tiene cierta repercusién econémica
sobre la actividad comercial ya que hay determinados productos que son adquiridos por las empresas al comercio
minorista para su abastecimiento y consumo (productos tecnoldgicos, consumibles como papeleria, drogueria,
bebidas, productos frescos para la restauracién, etc.).

El gasto empresarial se estima tomando como datos las actividades econémicas del Anuario Econémico de la Caixa
2013 (datos a 01/01/2012) asignandoles un gasto a partir de los datos de la Estadistica de productos en el Sector
Comercio del INE.

Metodologias y fuentes de informacion utilizadas para el analisis sociodemografico.

La principal fuente utilizada para realizar el andlisis demogréfico ha sido el Padrén Municipal de Habitantes
actualizado a 1 de enero de 2013 publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), que ofrece datos a nivel
estatal, pero también desagregados al nivel de Comunidades Auténomas, Provincias y Municipios tanto de las cifras
de habitantes como de las principales caracteristicas de la poblacion, como es la caracterizacién por edades y sexo o
por nacionalidad.

Para realizar el analisis de la evolucion de la poblacion de los distintos afios se ha utilizado la misma fuente, el
Padrén Municipal de Habitantes del INE, para cada uno de los afios analizados.

Se han utilizado ademas otras fuentes de informacién estadistica:

» Informacién municipal y comarcal del Institut Valencia d'Estadistica (IVE).
»  Estadistica de Variaciones Residenciales. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

> Movimiento Natural de la Poblacion. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Sostenible, Sectors Productius,
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Para la elaboracion de las proyecciones de poblacién de las areas funcionales comerciales y los municipios que
componen en Sistema Nodal de Referencia Comercial, se han utilizado las siguientes fuentes de informacion:

> Proyeccién de la poblacion a corto plazo 2013-2018. Institut Valencia d'Estadistica.

> Proyeccién de la poblacion de Espafa 2014-2064. Instituto Nacional de Estadistica.
> Proyeccién de la poblacion de las Comunidades Auténomas y Provincias 2014-2029.
»  Proyeccién de los hogares por Comunidades Autdbnomas y Provincias 2014-2029.

»  Proyeccién de la poblacion a corto plazo 2013-2023. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Como base de trabajo se ha utilizado la Proyeccion de la poblaciéon a corto plazo 2013-2018 que ofrece el Institut
Valencia d’Estadistica, Unica fuente que publica los datos a nivel municipal y comarcal. A partir de estos datos, se ha
aplicado un indice corrector basado en los crecimientos proyectados para 2020 por el Instituto Nacional de
Estadistica para obtener una proyeccion a nivel municipal y de areas funcionales comerciales.

En este dmbito se han proyectado dos escenarios: uno de caracter pesimista basado en una intensificacion del
decrecimiento del saldo vegetativo y del saldo migratorio. Y otro de caracter tendencial, proyectando los datos a
partir de unas tasas constantes.
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El Plan de Accién Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana (PATSECOVA) recoge, basicamente,
datos estadisticos referidos a los aflos 2012 y 2013, los disponibles en la fecha de elaboracién del documento, en su

parte informativa. A continuacién, se recoge una actualizacion sintética de datos clave actualizados, conforme a las

fuentes disponibles a Enero de 2016.

Poblacién.

En la elaboracion del PATSECOVA se tomd como referencia la poblacién a 1 de enero de 2013 del Padrén Municipal
de Habitantes del INE. Desde entonces, la poblacién ha sufrido un descenso de residentes que puede afectar a la

obtencion de indicadores comerciales y el analisis de la actividad comercial.

Tabla 1.08. Evolucién de la poblacién segiin Areas Funcionales Comerciales. Afios 2013 - 2015.

Area Funcional Comercial

Poblacion 2013

Poblacion 2014

Poblacion 2015

Var. (%) 2013-2015

Els Ports - Baix Maestrat 91.719 88.744 88.057 -4,0
Castellon 484.284 473.404 469.212 -3,1

El Valle del Palancia 115.741 115.453 115.121 -0,5

Valencia 1.786.756 1.778.037 1.777.181 -0,5

La Ribera del Xaquer 256.209 254.527 253.712 -1,0
Requena - Utiel 45.715 45.057 44.664 -23
Xativa 124.508 123.897 123.104 -1,1

La Vall d'Albaida 78.555 77.209 76.628 -2,5
La Safor 184.686 180.078 177.963 -3,6
La Marina Alta 171.821 155.440 153.306 -10,8
La Marina Baixa 227.482 212.407 211.448 -7,0
Alcoi 96.334 95.876 95.551 -0,8
El Vinalop6 163.069 161.358 160.641 -1,5
Vega Baja 404.582 371.212 366.349 -9,5
Alicante - Elx 882.354 872.145 867.752 -1,7
Comunitat Valenciana 5.113.815 5.004.844 4.980.689 -2,6

Fuente: Padrén de Habitantes del Instituto Nacional de Estadistica, datos referidos a 1 de enero cada afo.
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Nidmero de establecimientos comerciales minoristas y evolucién de las ventas.
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El PATSECOVA hace referencia al niUmero de establecimientos de comercio minorista recogida en la Encuesta Anual

de Comercio del INE para el aflo 2012. Desde entonces esta fuente ha actualizado su informacién hasta el afio 2014.

Tabla 1.09. Evolucion del nimero de establecimientos comerciales minoristas y volumen de ventas en la
Comunitat Valenciana.
Ano N° de establecimientos | Evolucion interanual (%) Ventas (miles de euros) in tEe‘:g:‘u:;??% )
1999 64.481 - 13.575.240 -
2000 64.525 0,1% 14.866.946 9,5%
2001 65.130 0,9% 15.910.971 7,0%
2002 68.709 5,5% 17.741.652 11,5%
2003 67.371 -1,9% 19.051.536 7,4%
2004 68.855 2,2% 19.899.228 4,4%
2005 69.461 0,9% 21.667.809 8,9%
2006 69.879 0,6% 22.014.809 1,6%
2007 71.297 2,0% 23.688.288 7,6%
2008 69.268 -2,8% 25.909.235 9,4%
2009 70.024 1,1% 23.450.626 -9,5%
2010 65.230 -6,8% 23.698.791 1,1%
2011 62.851 -3,6% 23.120.506 -2,4%
2012 63.034 0,3% 22.101.288 -4,4%
2013 61.734 -2,1% 21.156.761 -4,3%
2014 56.859 -7,9% 21.189.994 0,2%

Fuente: Encuesta Anual de Comercio. INE.

Establecimientos de libre servicio.

Respecto a la oferta comercial minorista en régimen de libre servicio, en el PATSECOVA se utiliza la base de datos de

distribucion alimentaria de “Alimarket” con datos referidos al afio 2012. Desde entonces, la oferta comercial

minorista en régimen de libre servicio ha evolucionado tal como se recoge en las tablas siguientes y que puede

consultarse con mas detalle en el “Informe anual de la distribucion comercial en la Comunitat Valenciana, 2014".

Tabla 1.10.

2014.

Evolucion del nimero de establecimientos de libre servicio en la Comunitat Valenciana, 2007 -

Formato comercial 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Autoservicio (hasta 119m?) 170 179 160 151 148 128 167 148
Superservicio (120-399 m?) 420 393 392 370 361 355 325 358
Supermercado (400-2500 m?) 808 865 903 916 938 954 965 983
Maxisupermercado 19 17 17 17 17 15 15 15
Hipermercado (>2500m?) 30 31 30 30 30 31 31 31
Autoservicio de descuento 335 278 304 304 310 318 325 303
Tienda de conveniencia 26 29 31 28 27 29 21 2
Comunitat Valenciana 1.805 1.792 1.839 1.817 1.831 1.830 1.849 1.840

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos de distribucion alimentaria. Alimarket. Varios afios.
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Tabla 1.11. Evolucion de la superficie de venta (m2) de los establecimientos de libre servicio en la

Comunitat Valenciana, 2007-2014.

Formato comercial 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Autoservicio (hasta 119m?) 15.763 16720|  14638| 13.830| 13.574| 11737 15635| 13251
Superservicio (120-399 m?) 94913 |  89.468| 88038| 85040| 81444| 80370| 75263|  81.653
::'J;’erme“a“ (400-2500 826271| 870183 | 939.098| 950.011| 982964 | 987.355| 1.000.840 | 1.022.386
Maxisupermercado 68249 |  64354| 70287| 70287| 70287| 56677| 56677 56677
Hipermercado (>2500m?) 285999 | 311999 | 297.660| 297.660| 297.660| 306.660| 306.660| 306.660
Autoservicio de descuento 197.389 | 160.088| 191.789| 196456 | 203.647| 207.935| 217.694| 208.185
Tienda de conveniencia 11700 13050  13.950|  12.600| 12.150|  12.600 9.000 600
Comunitat Valenciana 1.490.588 | 1.512.387 1.622.374 1.628.651 1.661.726 | 1.663.334 | 1.681.769 | 1.689.412

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos de distribucion alimentaria. Alimarket. Varios afios.

Centros Comerciales.

En cuanto a los equipamientos comerciales bajo la férmula de centros comerciales, en la elaboracion de
PATSECOVA se utiliza la informacién ofrecida por la Asociacion Espafola de Centros Comerciales (AECC) referida a
diciembre de 2013. Desde entonces, en la Comunitat Valenciana, se han abierto dos centros comerciales: Parque
Comercial Alfafar Parc en Alfafar (Valencia) y centro comercial L'Epicente en Sagunt (Valencia). A continuacion, se
detalla la oferta comercial de centros comerciales de la Comunitat Valenciana tal como se analiza y puede
encontrarse con mas detalle en el informe “Situacién de los centros comerciales valencianos en 2015".

Tabla 1.12. Los Centros comerciales en la Comunitat Valenciana, 2015.

Indicador Dato 2015
N° de centros: 65
SBA (m?): 1.921.569
Tamaiio medio (m?): 29.563
N° de negocios: 3.713
N° de plazas de aparcamiento: 98.993
Densidad Comercial (m? de SBA por 1.000 habitantes) 384
Habitantes / por Centro comercial 76.998

Fuente: Oficina Comercio y Territorio — PATECO a partir de los datos de la Asociacion Espafiola de Centros Comerciales (AECC) y
trabajo de campo.

Demanda comercial.

Respecto a la demanda comercial los datos de PATSECOVA se obtienen considerando los datos de la Encuesta de
Presupuestos Familiares del INE hasta 2013. Desde entonces, el gasto medio per cépita por valenciano ha
continuado descendiendo ligeramente, una caida que puede afectar a los ingresos de la actividad comercial
minorista.
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Tabla 1.13. Evolucién del gasto per capita de los valencianos. Aios 2006-2014.

Var.
Ano| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 13-14
(%)

Pany cereales 250,1| 2638 2757| 2592| 2483 2521| 2504| 2436 2504| 28
Carne y charcuteria 3892| 3967 3987| 3785| 3398 3493 370| 3705| 3636 -1,9
Pescado 1811 1724| 1726| 1692 162 161,8| 1645| 1691 1755| 38
Fruta y verdura 291,1 306,9 305,2 275,8 282,5 284,5 2874 297,7 298,9 04
Bebidas 184 190| 1883| 1944| 1886| 1836| 1959| 1975 1932| -22
E[ﬁ:;cats;:e 331,1| 3379 3675| 3413 323| 3351| 3386| 3474| 3455| -05

Articulos de higiene y

atidado personal 162 1779| 1742| 1635| 1597 159 1713 156 155| -06
Articulos de limpieza 97,6 104 1062 1043 96,7| 1016| 1019 99,5 91,7| -78
BIENES DIARIOS 1.886,3 | 1.949,5 | 1.988,2 | 1.886,0 1.800,6 1.827,1| 1.880,0  1.881,3 1.873,8| -04
Prendas de vestir 533,5 574,6 546 462,2 4279 385,2 378,8 376,3 349,7 -71
Calzado 156| 1724| 1556| 1293| 1342 125 1232|1283 121 57
;\::sc;’r']je‘:e viaje y otros 49,6 53,2 56,9 48 47,4 32,3 388 314 374| 19,1
ig:;gﬁ“:'fmo 739,1| 8003 | 7585| 6396 6095| 5425 540,9 536 5081 -52
Mobiliario 1547 | 1466| 1317 1102 89,8 87,3 748| 488 642| 316
Textil-hogar 73,5 69,9 62,4 638| 424 517| 467|402 41 20
Radio-TV-Sonido 79,2 70,5 64 68,5 56,9 55,1 45,1 33,5 357| 66
rcnrf:rt]:}zria' vajillay 31,2 34,5 23 24,7 22,6 253 17,7 25,7 193 | -249

Aparatos de calefaccion

P~ 1451 1459 123,55 1004 90,3 90,8 92,9 88,3 739| -163
y electrodomésticos

Bricolaje 39,6 79,8 493 49,1 41,1 46,4 38,1 32,7 457 398
EQUIPAMIENTO DEL 5233| 547,1| 453,8| 4168| 3429 3567 3152 269| 279,9| 4,1
HOGAR

FIECIEHE €6 By 1989 1928 183 1752 1539 171 1754 1456| 1453 -0.2
cultura

Tecnologia 72,5 79,9 60,3 48,5 49 46,4 48,5 49,8 606 | 217
Otros productos 2951 | 3172 3238| 3131| 2816| 2471 2629| 2744| 2715| -1,
diversos

OTROS PRODUCTOS

DE CONSUMO 566,5 590 | 5671 536,8| 4845 4645 4868| 469.8| 477.4| 16
OCASIONAL

TOTAL BIENES DE

CONSUMO 3.715,1 | 3.886,8 | 3.767.7 | 3.479,3 | 3.237,5| 3.190,7 | 3.222,8| 3.156,1| 3.139,2| -0,5
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Tabla 1.14. Evolucién del gasto per capita de los valencianos. Ailos 2006-2014.

Var.
Ano| 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 13-14

(%)

Tabaco 144,9 165,9 172,2 169,3 145,5 155,5 164,6 147,8 1324 | -104
Tintoreria, sastreria y 68 73 6 8,5 5 5,1 57 57 4| -298

alquiler de ropa
Alquileres relacionados
con la vivienda
Servicios relacionados
con el mantenimiento de 655,9 700,1 7753 796,7 881,8 873,1 8834 836,6 861,5 3,0
la vivienda
Servicios de salud y
estética

Vehiculos y su
mantenimiento

Gastos de transporte 98,4 102,1 100,4 93,4 91,6 87,9 103,7 112 124,3 11,0

Servicios de
comunicaciones
Reparacion de aparatos
eléctricos y electrénicos
Ocio, espectaculos y

2.062,0| 22187 | 22894 | 24364 | 2423,7| 24808 | 24182 | 23524 | 23983 2,0

320,9 310,2 377,55 3394 365,1 296 291,7 283,8 279,7 -1.4

15129 | 1.6323| 13326| 1.2489| 11711 1.1090| 1.1345| 1.017,1| 1.036,1 19

293 334 336,7 3433 3339 326,3 3119 292,9 2774 -5.3

0 0 0 0 0 0 0 8,8 0| -100,0

505,1 5324 505,6 460,4 4324 401,7 4194 419,3 3534 | -157

cultura

Ensefianza 81,9 85,8 94,3 91,9 982| 1091| 1162| 1277| 1293| 13
Eg;:‘r‘mo fuera del 1117,0| 1.1394| 10243| 9051| 871,3| 8135| 8645| 7629| 8057| 56
Seguros diversos 350,7 348,7 349,8 384,2 357,6 368,1 3734 355,3 359 1,0
Otros servicios 126 2171| 1185| 1549 1075 833| 1081 92,2 93| 09

GASTOS EN OTROS
BIENES Y SERVICIOS
GASTO TOTAL EN
BIENES Y SERVICIOS
Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) del INE.

7.275,4 | 7.793,9 | 7.482,6 | 7.432,5| 7.284,8 | 7.109,5| 7.195,2 | 6.814,7 | 6.854,1 0,6

10.990,5 |11.680,7 |11.250,3 {10.911,8 |10.522,3 |10.300,2 |10.418,0 | 9.970,8 | 9.993,2 0,2
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Comerg de la Comunitat Valenciana Comerg i Treball

Empleo en el sector comercial: afiliaciones a la Seguridad Social.

El Plan recoge las afiliaciones a la Seguridad Social del Ministerio de Empleo y Seguridad Social hasta el afio 2014
con el fin de analizar el empleo en el sector comercial minorista valenciano. Desde la elaboracion del PATSECOVA se
han actualizado estas cifras tal como se recoge en la tabla siguiente.

Tabla 1.15. Afiliaciones a la Seguridad Social en el comercio minorista, actividad comercial y sectores

economicos. Anos 2009 - 2015.

Comunitat Valenciana Espaia
Ao ?3;2:? Auténomos Total ?3;2:? Autonomos Total
2009 134.485 59.334 193.819 1.291.752 530.392 1.822.144
2010 134.977 59.405 194.382 1.299.335 530.166 1.829.501
2011 132.035 60.166 192.201 1.283.115 531.989 1.815.104
comercio | 2012 128.436 59.774 188.210 1.249.142 531.404 1.780.546
Minorista | 2013 127.942 60.975 188.917 1.238.111 539.850 1.777.961
2014 131.284 62.615 193.899 1.265.138 549.450 1.814.588
2015 136.907 62.492 199.399 1.309.291 547.181 1.856.472
‘2'355_2015 1,80% 5,32% 2,88% 1,36% 3,17% 1,88%
2009 263.054 90.640 353.694 | 2297511 783175 | 3.080.686
2010 261.684 90.414 352098 |  2.288.403 781292 | 3.069.695
2011 255.826 91.411 347237 | 2.254.825 784706 |  3.039.531
Total 2012 248.341 90.605 338946 | 2174434 783298 | 2.957.732
Actividad | 59¢3 246.802 92.248 339050 | 2.144.733 795.871 2.940.604
Comercial
2014 253.927 95.088 349015 | 2.192.848 812.224 | 3.005.072
2015 264.063 95.658 359780 | 2270348 813.662 |  3.084.010
‘2';;'9_20 s 0,38% 5,54% 1,72% -1,18% 3,89% 0,11%
2009 1.377.343 345.406 1722749 | 14378332 | 3.261.686 | 17.640.018
2010 1.359.396 337.167 1696.563 | 14275969 |  3.202.126 | 17.478.095
2011 1.319.254 332.088 1651.342 | 13948052 | 3.163.740 | 17.111.792
Total 2012 1.255.914 316.470 1572.384 | 13290082 | 3.037.752 | 16.332.488
et 2013 1.254.717 319.252 1.573.969 | 13.192.862 3.065.180 |  16.258.042
economicos
2014 1.300.707 328.884 1629.591 | 13512373 |  3.139511 | 16.651.884
2015 1.354.798 334.049 1688.847 | 14.002.137 |  3.178453 | 17.180.590
‘2’;;'9_2 015 -1,64% -3,29% -1,97% -2,62% -2,55% -2,60%

Fuente: Seguridad Social, datos referidos a 31 de diciembre de cada afio.
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