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Introduccion.

El PATSECOVA sera el primer Plan desarrollado en la Comunitat Valenciana de caracter territorial dirigido a la
ordenacién de un sector econémico de caracter privado, a través de disposiciones y criterios vinculantes que deben
ser incorporados en instrumentos promovidos por las Administraciones Publicas, especialmente a través de los planes
urbanisticos municipales.

Esto supone un reto y la necesidad de establecer una orientacién singular respecto a sus consideraciones y directrices,
en el que el grado de intervencion publica esté perfectamente calibrada para no impedir que la iniciativa privada
lidere el desarrollo comercial en nuestra region.

Ademas, el Plan debe tener en cuenta tanto la normativa como el resto de los planes e instrumentos existentes en los
ambitos no sélo del comercio, sino de la ordenacion del suelo y del territorio, urbanistica y medioambiental.

En este apartado, se definen las estrategias que deben desarrollarse para alcanzar los objetivos establecidos. Estas
estrategias se traducen en un conjunto de directrices y recomendaciones técnicas que establecen qué es lo que hay
que hacer, y en un plan de actuaciones concretas que describen como se pueden poner en practica dichas directrices.
Estrategias y directrices derivadas tanto del diagndstico realizados como del proceso de participacién publica.

Las directrices marcan qué es lo que se va a hacer desde la aprobacion del Plan y constituyen la primera aproximacién
hacia el logro de los objetivos. Su definicién ha seguido la estructura de estrategias identificadas en el esquema de
objetivos, de modo que se cubra la totalidad de las mismas e indican el camino a seguir en el futuro.
Independientemente de su caracter vinculante, estas responden a alguna de las siguientes categorias:

Sostenible, Sectors Productius,
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a) Directrices para el planeamiento territorial: Uno de los objetivos principales del Plan es la propuesta de un
modelo de zonificacién subregional para la ordenacion comercial. La Ley 3/2011 establece que el Plan debe
delimitar las areas comerciales funcionales de la Comunitat Valenciana en base a criterios de accesibilidad
territorial, capacidad y fuerza de atraccion que ejercen las ciudades y criterios funcionales, orogréficos,
urbanisticos, historicos, medioambientales, socioculturales y visuales, atendiendo, igualmente, a la efectuada con
caracter general por la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, asi como a la su Infraestructura Verde.
En este apartado se delimitan las Areas Funcionales Comerciales en base a la identificacion de las ciudades y
areas integradas que componen el Sistema Nodal de Referencia Comercial. Cada zonificacion llevara asociada su
propia definicion de criterios y su aplicacién, a través de la elaboracién de Directrices de Ordenacién Comercial
que se deberan desarrollar como consecuencia de la aprobacién del Plan. También se incorpora la figura de las
dreas comerciales estratégicas, conjunto de d&mbitos territoriales de diversa escala (un sector urbanistico, un barrio,
un centro urbano, un poligono industrial, un &mbito que afecta a varios municipios, como un bulevar o travesia,
etc.), para las que se determinan criterios y acciones concretas. En su clasificacion se ha adaptado la nomenclatura
establecida en la ETCV cuando hace consideraciones respecto al desarrollo de suelo para usos residenciales y
actividades econémicas.

b) Directrices para el desarrollo de nuevo suelo comercial y la implantacién de establecimientos comerciales
con impacto territorial: En este apartado se han incorporado directrices concretas sobre el tratamiento del suelo
comercial en los instrumentos urbanisticos y directrices referentes a la implantacion de establecimientos
comerciales con impacto territorial (ECITS).

PATSECOVA

Estrateaias

Planeamiento Desarrollo Recomendaciones Programa de
territorial suelo y ECITS técnicas actuaciones

I
v

Documento

Desarrollo,
ejecucion y
gestion del Plan

normativo

Esquema de la propuesta de ordenacion del PATSECOVA

c¢) Recomendaciones técnicas: De caracter técnico y no vinculante, responden a la necesidad de contar con un
marco flexible y adaptable a cada realidad de principios, criterios y buenas practicas. Estas recomendaciones
afectan a la accién de las Administraciones y a las decisiones que deben tomar los operadores.

d) Programa de actuaciones: Para la consecucion de determinados objetivos del Plan y, en funcién de las
prioridades detectadas, es necesario poner en marcha actuaciones concretas, a ejecutar por la Administracién
autondmica competente, pero también por parte de los operadores y otros agentes del sector. El Plan establecera
el compromiso financiero, por parte de la Administracion, para los primeros cinco afios de vigencia del Plan. Para
ello se establecera, en consideracion a la situacion econémica actual, un escenario de minimos. Transcurridos los
primeros cinco afos, serd necesario replantear los objetivos y estrategias del Plan, en base a su cumplimiento y
a la propia evolucién del sector.
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e) Desarrollo, ejecucién y gestion del Plan de Accion Territorial: En este apartado se describen el conjunto de
estrategias y actuaciones necesarias para el desarrollo del Plan. Se define el papel de la Generalitat y el resto de
las administraciones publicas, las funciones de la Oficina Técnica del Plan y las funciones que dentro de este se
encomiendan a la Red de Agentes para la Innovacidon Comercial, las asociaciones empresariales y el Observatorio
de Comercio de la Comunitat Valenciana.

Las directrices y medidas que van a tener un caracter vinculante se incorporan en el documento normativo del
PATSECOVA. Este documento, de forma articulada, contiene todas aquellas medidas que van a ser de obligado
cumplimiento, tanto para el ciudadano como para la Administracién. Recoge medidas de caracter técnico,
administrativo, de planeamiento territorial, asi como actuaciones concretas. Aunque no contiene toda la carga técnica
del PATSECOVA, constituye el corazén del documento, ya que serd lo que indefectiblemente se aplicara en el futuro
y permitira lograr los objetivos planteados.

Objetivos y estrategias del Plan.

Principios generales para larelacion entre comercio y territorio.

Como punto de partida y antes de volver a ahondar en los objetivos del Plan, conviene recordar algunos principios,
ampliamente aceptados, que se deben considerar en la relacién entre el comercio y el territorio:

a) El comercio debe estar al servicio de los consumidores: La distribucion comercial, como escalén final de la
cadena de valor y parte de la estructura econdmica caracterizada por la relacion directa con los consumidores a
los que sirve, tiene su razén de ser en proporcionar servicios eficaces y competitivos a los consumidores y esto
significa que es necesaria la continua adaptacién de la oferta comercial a la demanda. El comercio no puede
mantenerse de espaldas al mercado por mucho tiempo y esto significa que el proceso de renovacién, sustitucién
y modernizacion del comercio es continuo, y afecta a las zonas urbanas de la ciudad que pueden alcanzar tanto
la prosperidad comercial como el declive. La localizacién del comercio debe permitir a los consumidores acceder
a la oferta de bienes demandados en las mejores condiciones posibles de precio, surtido y calidad, en un marco
de competencia.

b) Garantizar y proteger el derecho de libre eleccion por parte de los consumidores: La libre eleccion de los
consumidores sobre qué productos comprar, cbmo comprarlos y dénde comprarlos debe ser protegida como
garantia de competencia. La libertad de eleccién de los consumidores debe extenderse entre distintos
establecimientos de una misma actividad y también entre formas comerciales diferentes. Utilizando el simil,
deberiamos hablar también de "biodiversidad” aplicada al comercio, de lo deseable que es la convivencia entre
pequefios y grandes.

c) Favorecer la proximidad de los comercios a sus usuarios: Se deben minimizar los costes de desplazamiento
de los consumidores desde su lugar de residencia al lugar de compra, sin por ello limitar la libertad de movilidad.
La combinacion de movilidad, accesibilidad y cercania-proximidad es fundamental. La proximidad de los
equipamientos comerciales a los consumidores debe ser un objetivo deseable, sin que por ello los consumidores
no puedan asumir, si lo asi lo desean, costes superiores de desplazamiento para acceder a mejores condiciones
de mercado en precio, calidad o surtido. El concepto de proximidad no es sélo una cercania fisica del comprador
y del punto de venta, es también un concepto no espacial, la proximidad se transforma asi en afinidad de
mentalidad, de estilo de vida, de grupo social, ideoldgico, entre el espacio/concepto de compra y el propio
comprador/ciudadano.

d) El comercio puede asimilarse a un equipamiento basico: Se trata de un equipamiento singular de caracter
colectivo y por lo tanto se deben prever los distintos instrumentos de la planificacién urbana. Este equipamiento
comparte en ciertas ocasiones caracteristicas similares a otros equipamientos comunitarios como el sanitario,
cultural, educativo, social, industrial o tecnolégico, y puede ejercer un papel fundamental de locomotora y de
centralidad. Este caracter de equipamiento al servicio de la comunidad justifica el tratamiento de la actividad
comercial para proveer los servicios comerciales eficaces que necesita, siendo la iniciativa privada la Unica capaz
de abordar esta mision. A la Administracién Publica le corresponde ejercer la legislacion urbanistica y la legislacién
especifica de ordenacién comercial, para permitir el ejercicio de la libertad de empresa en igualdad de

Sostenible, Sectors Productius,
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oportunidades. Esta idea de que el comercio es un “"equipamiento estratégico” es la que ha inspirado numerosos
proyectos y programas con las mas diversas denominaciones, pero que confian en considerar al comercio como
el motor o la locomotora de la consolidacion o renovacion urbana.

e) La distribucion comercial debe ser econémicamente eficiente y competitiva: Esta deberia ser la orientacion
de la ordenacion sectorial del comercio: perseguir la maxima eficiencia en el sector de la distribucién comercial,
asi como su modernizacién. Este objetivo permitira la generacion continuada de riqueza y de ocupacion, si el
sector progresa en sus niveles de productividad y moderniza sus estructuras adecuandolas a las necesidades del
mercado. El incremento de la productividad permite la disminucién de los costes de comercializacion con la
consiguiente repercusion en los margenes comerciales que, en caso de mantenerse o reducirse, permite trasladar
las ganancias de productividad a los precios. En todo caso, los incrementos de productividad permiten generar
recursos netos para la inversién, ajustar los margenes comerciales, trasladar sus efectos a la disminucién de los
precios al consumidor, financiar los procesos de expansion de la actividad comercial con la consiguiente
generacién de empleo, o mejorar los niveles de servicio y calidad al consumidor.

f) El comercio, como actividad econémica, puede favorecer el reequilibrio territorial, social y urbano: Una
oferta comercial equilibrada y armdnica en el territorio y en el espacio urbano es un factor de cohesién, de
vertebracion. Hay que tener siempre presente que el comercio es una actividad que genera “centralidad” y hace
atractiva una localizacion y, ademas, es un factor fundamental en la creacién de espacios urbanos convivenciales.
El comercio impacta e influye mas alla de su estricta localizacion y esa influencia hay que tratar de maximizarla
cuando sea positiva o minimizarla cuando rompa los equilibrios urbanos o territoriales.

g) El marco normativo para la implantacion de establecimientos comerciales en el territorio debe ser abierto
y flexible: De tal forma que posibilite y prevea la adaptacion a los procesos acelerados de extension del suelo
urbano residencial; la extension de las actuales areas urbanas integradas; el previsible aumento de las
interrelaciones entre los nucleos periféricos de las areas urbanas consolidadas que buscan su incorporacién a las
mismas aprovechando la generacién de economias de aglomeracién; y las nuevas pautas de crecimiento urbano
generalizado en torno a las grandes infraestructuras y equipamientos que generan espacios de nueva centralidad
que se localizan fuera de los tradicionales espacios centrales.

h) El comercio juega un papel muy relevante en el sistema rural valenciano: En estas areas de baja densidad
demogréfica el comercio rural se convierte en espacio para la vida colectiva y a menudo ejerce un importante
papel de vertebracidon comarcal, por lo que debe propiciarse el mantenimiento de su estructura comercial y, en
ocasiones, su complementacidn con nuevos equipamientos adaptados a las necesidades y caracteristicas de este
medio.

i) Se deben potenciar los centros comerciales urbanos: Manteniendo su funcién comercial y urbana, y
fortaleciendo su papel de centralidad urbana y territorial, especialmente en el sistema de ciudades que suponen
centros de articulacion, y que actian como ciudades cabeceras de nivel regional, subregional, provincial, de
demarcacion territorial, de distrito territorial o de area funcional del territorio.

El PATECO fue el punto de partida para analizar con detalle el marco territorial de la actividad comercial en la
Comunitat Valenciana, la estructura de la oferta comercial en sus distintas Areas Funcionales, establecidas por el Plan
de Desarrollo Urbanistico de la Comunitat Valenciana (PDU), la demanda comercial en esas zonas, la implantacién en
las mismas de las distintas tipologias comerciales y las cuotas de mercado de cada una de ellas, y finalmente, el
balance comercial de cada Area, que indicaba los excesos de oferta o los huecos de mercado existentes.

Pero no fue la Administracion, a través de la planificacion, la que dirigié el proceso de conformacion del llamado
“modelo comercial valenciano” sino la iniciativa privada, que tomé decisiones de implantacién en funcion de la
oportunidad de establecer ciertos equipamientos comerciales en zonas concretas de nuestro territorio. La compleja
realidad de la distribucion comercial y de su relaciéon con el territorio y los espacios urbanos permite hoy abrir un
nuevo y vivo debate metodoldgico para abordar con pragmatismo y conocimiento algunas cuestiones fundamentales
en torno a los objetivos del PATECO de 1998, que en su mayor parte siguen tan vivos y vigentes como entonces.

Actualmente, como marco de referencia, es necesario considerar los objetivos establecidos en el LECOVA (art. 93)
respecto a la actuacion publica en comercio:

a. Mejorar la competitividad de las empresas comerciales y del conjunto del sistema de distribucion comercial
valenciano.
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b. Favorecer la adaptacién de las empresas comerciales a los cambios del mercado, en los &mbitos de la mejora de
la eficiencia, gestion y productividad, especialmente de las pymes y microempresas.

¢. Impulsar la cooperacion, el asociacionismo sectorial y la integracion empresarial.

d. Impulsar la cualificacion de los recursos humanos del sector, adaptando la formacién profesional de los
comerciantes, directivos y empleados a las necesidades del mercado y apoyando a los emprendedores del
comercio.

e. Ordenar la implantacién de grandes establecimientos comerciales, en base a criterios de sostenibilidad territorial.
f.  Conseguir un comercio mas innovador y extender las nuevas tecnologias.
g. Implantar la cultura de la calidad y de la excelencia del servicio.

Impulsar una mayor responsabilidad medioambiental del comercio valenciano.

i.  Dinamizar el comercio urbano consolidando las dreas comerciales urbanas, impulsando la realizacion de planes
de desarrollo comercial de caracter local y supramunicipal y apoyando la realizacion de actuaciones de urbanismo
comercial.

j. Mejorar el conocimiento sobre el sector comercial valenciano y su evolucion.

Por su parte, también con incidencia en el Plan Territorial es destacada la mencién en el art. 96 de la referencia a un
comercio sostenible y responsable al indicar que “La Generalitat promoverad el comportamiento socialmente
responsable de las empresas que contribuya al desarrollo sostenible, orientando la actividad comercial con
actuaciones de fomento capaces de conciliar el crecimiento econémico y la competitividad, con la proteccion del
medio ambiente y los valores y demandas sociales”.

El desarrollo sostenible como eje articulador del Plan. Principios y criterios
establecidos en distintas estrategias tematicas.

Hacer un uso eficiente y racional de los recursos naturales, energéticos, hidricos, la biodiversidad y del suelo;
desarrollar politicas activas de mitigacion de los impactos ambientales y especialmente de los determinantes del
cambio climatico es uno de los principales retos a los que se enfrentan los paises desarrollados. Estos principios,
establecidos en un amplio conjunto de planes y estrategias tematicas existentes a escala comunitaria, estatal o
autonémica, que inciden en la relacion entre el desarrollo sostenible del territorio y la actividad econdémica, han
inspirado la elaboraciéon del Plan Territorial.

A continuacion, se identifican aquellos cuya consideracion y consulta puede ser més pertinente.

Planes y Estrategias tematicas europeas.

Estrategia Territorial Europea (1999).

Se trata de un modelo comuln para el futuro desarrollo territorial de la Unién Europea, orientando las politicas
sectoriales con impacto territorial de la Comunidad, los Estados miembros y las autoridades regionales y locales, y
esta orientado a conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio europeo.

La Estrategia Territorial Europea se ajusta al objetivo comunitario de procurar un desarrollo equilibrado y sostenible,
especialmente mediante el refuerzo de la cohesion econdmica y social.

Esto implica especialmente armonizar las exigencias sociales y econdmicas del desarrollo con las funciones ecoldgicas
y culturales del territorio, y contribuir de esta forma a un desarrollo territorial sostenible y equilibrado a gran escala.
Asi, la UE evolucionara paulatinamente desde una Unién econémica a una Unién ambiental y a una Unién social,
respetando la diversidad regional.

Sostenible, Sectors Productius,
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Destaca la importancia concedida a asegurar que los objetivos fundamentales de la politica europea se alcancen por
igual en todas las regiones de la UE:

a) cohesion econémica y social.

b) conservacidn y gestidon de los recursos naturales y del patrimonio cultural.

¢) competitividad mas equilibrada del territorio europeo.

La Estrategia, con sus propuestas de objetivos y principios, define el marco general de referencia para las actuaciones
con efectos territoriales importantes, que corresponde adoptar a las instancias publicas y privadas. Ademas, trata de
promover una amplia participacion publica en el debate politico sobre las decisiones a nivel europeo y sus efectos
sobre las ciudades y regiones de la UE.

De entre sus directrices o principios cabe destacar:
a) Desarrollo territorial policéntrico y nueva relacion campo-ciudad.
Evitar la riqueza y la poblacion continte concentrandose en el nucleo central de la UE.

Creacién de varias zonas dindmicas de integracion en la economia mundial (clUsteres), bien distribuidas por
la UE y formadas por regiones metropolitanas de facil acceso internacional, enlazadas entre si y bien
conectadas con las regiones rurales y las ciudades, de distinto tamafo, de sus &reas de influencia.

Potenciacién de las ciudades y regiones urbanas dindmicas, atractivas y competitivas, diversificando de su
base econdmica, propiciando el desarrollo sostenible de las ciudades (‘ciudad compacta’ o de pequeias
distancias), controlando la expansion urbana, mezclando funciones y grupos sociales, desarrollando una
gestion inteligente y mejorando la accesibilidad.

Asociacion entre ciudad y campo, como unidad funcional y territorial, desarrollando multiples relaciones e
interdependencias. Se entiende que la regién es, en la mayoria de los casos, el nivel de intervencién
apropiado y el nivel adecuado para el andlisis de muchas cuestiones de ordenacion del territorio.

b) Acceso equivalente a las infraestructuras y el conocimiento (transporte, comunicaciones e informacion).
¢) Gestion prudente de la naturaleza y el patrimonio cultural. Especial atencién a los recursos hidrolégicos.
Hacia un mercado interior del comercio y de la distribucion mas justo y eficaz en la perspectiva de 2020.

El informe "Hacia un mercado interior del comercio y de la distribucion maés justo y eficaz en la perspectiva de 2020"
de la Comision Europea (Bruselas, 5.7.2010 - COM (2010)355 final) identifica algunos de los principales problemas del
sector comercial europeo, perfectamente aplicables a la realidad del comercio valenciano.

En primer lugar, el informe establece la importancia econémica y social de la actividad comercial, ya que el comercio
y la distribucion constituyen el enlace entre las actividades econdémicas efectuadas con caracter ascendente y
descendente, lo que les confiere un papel esencial en la economia. En los mercados descendentes, los comerciantes
interactlan con los consumidores. Por tanto, los comerciantes pueden convertirse en impulsores de los modelos de
desarrollo sostenible reaccionando ante las actitudes de los consumidores e interactuando con ellos. En los mercados
ascendentes, los comerciantes interactlan con una gran variedad de operadores, en particular, mayoristas y
proveedores, empleados, servicios relacionados con la propiedad inmobiliaria comercial, empresas de transporte,
empresas de logistica, proveedores de sistemas de pago, agencias de publicidad y de marketing, empresas de
seguridad, empresas de suministro de energia, asi como empresas de recogida y reciclaje de residuos.

Igualmente, indica que la complejidad del sector no puede quedar reducida a una simple dicotomia “pequefio
comercio/gran distribucidn”. La estrategia de los grandes grupos ha puesto el acento en una diversificacién que abarca
desde las pequenas superficies comerciales situadas en los barrios o en los nucleos rurales hasta los hipermercados,
pasando por las superficies de mediano tamafo, como los supermercados, o también las superficies con mejores
precios y oferta limitada, también denominadas de «hard discount».

De este modo, la busqueda de economias de escala y alcance y las ventajas que de ellas se derivan han sido el motor
de la transformacion de los modelos econémicos del comercio contemporaneo. A los fendmenos de integracién
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horizontal y vertical, que han contribuido a incrementar la eficacia del sector y a abaratar los precios, se ha unido el
aumento de la competencia y la proliferacién de las marcas de distribuidor de bajo coste, intensificando el proceso
que lleva a los distribuidores a incrementar su eficacia a fin de evitar la erosion de sus margenes.

Pero esta evolucion y mejora competitiva ha tenido repercusiones sobre los pequefios comercios independientes, las
autoridades locales, los pequefios productores de materias primas agricolas, las PYME industriales, los asalariados y
los consumidores aislados o desfavorecidos. En ocasiones, se ha llevado adelante en perjuicio de objetivos de
proteccion del medio ambiente y de la cohesidn social y territorial, entre otros:

01. La existencia de problemas relacionados con la accesibilidad de los comercios y su oferta. La proximidad de los
comercios que ofrecen bienes y servicios basicos, en particular los de productos alimenticios, reviste una
importancia creciente para las personas de edad avanzada (el 16,4% de la poblacién valencia tiene mas de 64
afios y en el 2020 sera el 18,74%), las personas discapacitadas (el 9% de la poblacién valenciana®), las personas
aisladas o que residen en zonas poco pobladas (0,93% en el sistema rural interior), asi como para los ciudadanos
gue carecen de medios suficientes para poseer un vehiculo (17,3% personas por debajo del umbral de la pobreza
2). Esa cuestion cobrard ain mayor importancia debido a la necesidad de mantener el dinamismo de los
territorios, tarea a la que contribuye el comercio de proximidad, y de limitar la utilizacion de los vehiculos por
motivos de indole ambiental. El nimero de pequefios comercios de proximidad de productos alimenticios esta
descendiendo y esta tendencia se esta extendiendo asimismo a otros sectores del comercio y de la distribucién
debido a la creciente polarizacion de los puntos de venta, que se sitlan o bien en los centros de las ciudades o
bien en las zonas comerciales creadas expresamente en las zonas periféricas.

02. Las tendencias recientes de la gran distribucion, que se orientan hacia la implantaciéon de comercios de pequefias
dimensiones en las ciudades y en el dmbito rural, atentan en cierta medida el alcance de este fendmeno.

03. El comercio y la distribucién tienen un impacto ambiental significativo debido tanto a la actividad que generan
como a los desplazamientos geogréaficos de los consumidores a los que dan lugar (y en gran medida al volumen
de tréfico de mercancias, ya que gran parte de los suministros se efectlan por carretera). Es, ademas, un sector
con un elevado consumo de energia, debido a las necesidades de alumbrado de los comercios, de refrigeracién,
de calefaccion o climatizacion, etc.

04. La falta de eficacia en el transporte y la entrega de las mercancias en el &mbito urbano tienen un impacto
negativo en materia de congestién de las ciudades, de contaminacion y de calidad de vida de los ciudadanos.
La entrega de mercancias en las ciudades constituye un obstaculo importante al desarrollo sostenible del sector
del comercio.

05. No existen o son insuficientes los métodos de contabilizacion y los costes ambientales en la cadena de suministro
del comercio y de la distribucion (logistica, eficacia energética de los comercios, marketing, comunicaciones,
etc.). Faltan métodos de evaluacién del impacto ambiental de los productos y servicios vendidos, de acuerdo
con el enfoque del ciclo de vida del producto.

En definitiva, establece dos principios fundamentales que deben orientar la accién publica en el sector:

01. Que un mercado interior del comercio y de la distribucidn justo y eficaz es aquel que permite a los comerciantes
competitivos, independientemente de su tamafio, coexistir en el mercado y desarrollar sus actividades,
concretamente, cuando aplican estrategias innovadoras, eficaces y sostenibles, en particular a escala
transfronteriza.

02. Un mercado del comercio y de la distribucidon mas justa y eficaz para las generaciones futuras es el que tiene
también plenamente en cuenta el impacto ambiental. Debe ofrecer una amplia selecciéon de productos que
respeten en mayor medida el medio ambiente y/o que procedan del comercio justo, basarse en un consumo
reducido de energia, en la logistica y en sistemas eficaces de recogida y reciclaje de residuos.

' Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia 2008. INE.
2 Encuesta de condiciones de vida 2009. Resultados definitivos. INE.
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Estrategia Tematica para el Medio Ambiente Urbano (2006).

Las medidas que se ofrecen en esta estrategia tienen por objeto contribuir a una mejor aplicacién de la actual politica
y legislacion medioambiental de la UE a nivel local prestando apoyo y animando a las autoridades locales a adoptar
un enfoque mas integrado de la gestién urbana y exhortando a los Estados miembros a colaborar en el proceso y a
sacar el mayor partido de las oportunidades ofrecidas a nivel comunitario.

Entre otras medidas propone adoptar un enfoque integrado para la gestion del medio urbano, lo que contribuye a
evitar conflictos entre las diversas politicas e iniciativas dedicadas a las zonas urbanas y a alcanzar una vision a largo
plazo del desarrollo de las ciudades y fomentar el desarrollo de planes de transporte urbano sostenible.

Un sector minorista europeo adecuado para el siglo XXI.

El informe “Un sector minorista europeo adecuado para el siglo XXI” de la Comisidén Europea (Bruselas, 19.4.2018 -
COM (2018)219 final) analiza la competitividad del sector minorista europeo y como las restricciones a la venta
minorista afectan a los resultados del mercado.

A pesar de que las normas relativas al establecimiento de empresas comerciales minoristas estan guiadas por
consideraciones de ordenacion territorial y urbana con el objetivo de mantener la vitalidad de los centros de las
ciudades, la Directiva de servicios es de aplicacion, de tal forma que se hace esencial la proporcionalidad de las
restricciones territoriales aplicables en cada caso. Las restricciones al establecimiento de empresas minoristas deben
ser justificadas y proporcionadas mediante procedimientos transparentes, breves y eficientes.

Advierte sobre el riesgo de que las restricciones que afectan a los comercios minoristas fisicos les impidan adaptarse
a la evolucion de los habitos de consumo y a la expansién del comercio electrdnico.

Planes y estrategias nacionales.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacion Urbana.

Establece las condiciones basicas que garantizan un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano,
mediante el impulso y el fomento de las actuaciones que conducen a la rehabilitacién de los edificios y a la
regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos existentes.

Los poderes publicos:

»  Favorecerdn y fomentaran la dinamizacién econdmica y social.

» Mejoraran la calidad y la funcionalidad de los espacios publicos al servicio de todos los ciudadanos y fomentaran
unos servicios generales mas eficientes econdmica y ambientalmente.

»  Favoreceran, con las infraestructuras, dotaciones, equipamientos y servicios que sean precisos, la localizacién de
actividades econémicas generadoras de empleo estable.

»  Garantizaran el acceso universal de los ciudadanos en el espacio publico urbano.

»  Garantizaran la movilidad en coste y tiempo razonable, la cual se basarad en un adecuado equilibrio entre todos
los sistemas de transporte, que, no obstante, otorgue preferencia al transporte publico y colectivo y potencie los
desplazamientos peatonales y en bicicleta.

» Favoreceran la diversidad de usos en el tejido urbano, garantizando la proximidad a los servicios, dotaciones y
equipamientos, y con ello, la cohesion e integracién social.

»  Valoraran la perspectiva turistica, permitiendo un uso turistico responsable.

La R.D. 7/2015, con estos principios, apoya y legitima las politicas publicas de apoyo y fomento del modelo de ciudad
compacta, mediterranea, en la que los usos del suelo y las distintas funciones urbanas conviven en un mismo contexto
urbano, permitiendo la mezcla de usos, minimizando los desplazamientos motorizados, asegurando el acceso a los
servicios basicos, puestos de trabajo, ocio y esparcimiento.

Sostenible, Sectors Productius,
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Por su parte, establece que tanto la ordenacion territorial como la urbanistica son funciones publicas que definen el
uso del territorio y del suelo de acuerdo con el interés general, determinando las facultades y deberes del derecho de
propiedad del suelo.

La legislacion sobre la ordenacion territorial y urbanistica debe garantizar:

» Ladireccion y el control por las Administraciones Publicas competentes del proceso urbanistico en sus fases de
ocupacion, urbanizacion, construccién o edificacion y utilizacion del suelo por cualesquiera sujetos, publicos y
privados.

» La participacion de la comunidad en las plusvalias generadas por la accion de los entes publicos en los términos
previstos por esta ley y las demds que sean de aplicacién.

»  El derecho a la informacién de los ciudadanos y de las entidades representativas de los intereses afectados por
los procesos urbanisticos, asi como la participacion ciudadana en la ordenacién y gestion urbanisticas.

Estrategia Espaiiola de Desarrollo Sostenible (2007).

La Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible (EEDS) aspira, en un horizonte de largo plazo, a una sociedad mas
coherente en el uso racional de sus recursos, socialmente mas equitativa y cohesionada y territorialmente mas
equilibrada. Esta estrategia se enmarca dentro de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE (EDS), y tiene un
planteamiento acorde con la visién estratégica de la UE, fomentando un enfoque integrador de la dimensién
econdmica, social, ambiental y global de la sostenibilidad del desarrollo, con los objetivos de: garantizar la prosperidad
econdmica, asegurar la proteccion del medio ambiente, evitar la degradacion del capital natural, fomentar una mayor
cohesién social teniendo en cuenta las tendencias demogréficas actuales y contribuir solidariamente al desarrollo de
los paises menos favorecidos en aras de la sostenibilidad global.

Sin establecer medidas concretas para el comercio, si indica que:

» Para contener las emisiones del sector residencial, comercial e institucional, el objetivo es la mejora de la
eficiencia energética de los edificios, tanto en la envolvente edificatoria como en el equipamiento de la misma,
un aumento de la utilizacién de energias renovables; asi como lograr comportamientos responsables por parte
de los consumidores.

»  El continuo crecimiento de los residuos generados hace necesario no sélo aplicar medidas de concienciacién
para reducir la generacién de residuos sino también para aumentar las tasas de reciclaje y valoracion. Para ello,
se impulsaran las campafias de sensibilizacion para la disminucién de los residuos a nivel doméstico, comercial
e institucional, promoviendo la reduccién y la reutilizacién de los residuos en todos estos ambitos.

Estrategia Espafiola de Medio Ambiente Urbano (2008).

La Estrategia Espafola de Medio Ambiente Urbano, basandose en la Estrategia Tematica Europea de Medio Ambiente
Urbano, desarrolla los &mbitos de urbanismo, movilidad, edificacion, gestion urbana y el de las relaciones entre el
mundo rural - urbano.

La EEMAU indica que la estructura tradicional de las ciudades espafolas, compacta y compleja, ha contribuido a la
eficiencia y cohesién social en las mismas, asi como a la creaciéon de un patrimonio con lugares bellos y, a la vez,
funcionales y creativos. Sin embargo, de un tiempo a esta parte, estos patrones estan cambiando hacia un nuevo
modelo de desarrollo urbano, caracterizado por la dispersion urbanistica y la especializacion de los usos del suelo.

Se trata de un modelo de ciudad que favorece su funcionamiento con soluciones mas insostenibles, con mayores
repercusiones sobre el medio ambiente y un elevado consumo de recursos: suelo, materiales, agua y energia. Este
modelo se puede apreciar también en ciudades medianas y pequefias, en las que se repiten los patrones de
crecimiento de las grandes ciudades, con idénticas implicaciones sobre la eficiencia y sostenibilidad. EIl modelo de
desarrollo de estas ciudades viene influenciado, ademas, por el fendmeno de la demanda de segunda residencia.
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La EEMAU hace un certero andlisis de los efectos de muchos procesos de expansién urbana poco sostenibles. Procesos
que siguen poniendo el énfasis en el crecimiento en lugar de la recuperacién y revitalizacion de las zonas de
oportunidad (suelo vacante, cambio de uso etc.), cuyo desarrollo cuenta con las ventajas de una situaciéon plenamente
urbana (accesibilidad, servicios, infraestructuras existentes, etc.), y que son totalmente aplicables a muchos desarrollos
comerciales suburbanos:

»  Elevados consumos de suelo, energia y tiempo, como consecuencia del predominio en los nuevos desarrollos
de zonas de muy baja densidad, generadoras de importantes impactos ambientales y sociales.

»  Espacios publicos residuales entre lo construido y las vias de trafico. La identidad de las ciudades sigue
residiendo exclusivamente en la calidad de los espacios de sus zonas centrales. Y tanto las periferias clasicas
como las zonas de nueva creacion adolecen de falta de espacios para la convivencia, absolutamente
necesarios en una sociedad multicultural y con gran diversidad social.

» Ciudades carentes de complejidad, conformadas por espacios monofuncionales que exigen costosos
desplazamientos para todas las actividades de la vida cotidiana.

» Declive de zonas consolidadas que incitan, por su pobre calidad ambiental, al éxodo de parte de su
ciudadania.

» Inadecuacion de las estructuras urbanas para la soluciéon de temas como la seguridad urbana, el cuidado y
la supervivencia de las economias méas débiles o los grupos sociales vulnerables.

»  Reaparicién del urbanismo a saltos, producto de ldgicas productivas privadas frente a la racionalidad del
crecimiento en contiglidad que aprovecha las ventajas de las infraestructuras urbanas consolidadas.

> Patrones de urbanizacion que favorecen la accesibilidad y la movilidad urbana basada en el vehiculo privado
frente a los itinerarios peatonales y ciclistas y el transporte colectivo publico.

» Localizaciéon de grandes equipamientos de todo tipo en zonas exteriores a las ciudades consolidadas, con
acceso exclusivamente viario.

»  Pérdida de la relacién tradicional entre la ciudad y su entorno, al alterarse la diferenciacién con los sistemas
rurales y naturales.

»  Freno a procesos de rehabilitacion urbana y de regeneracion que se ven dificultados por los fendmenos de
abandono de actividades en los antiguos centros urbanos, abandono que se afiade a la decadencia fisica de
edificaciones e infraestructuras, en una espiral de dificil solucion.

» Las estructuras urbanas no se plantean la adecuacion al clima y la eficiencia energética entre sus elementos
determinantes. La calidad de vida de las zonas construidas se consigue a través de un elevado consumo de
agua, energia y materiales.

» El modelo de funcionamiento actual genera residuos y emisiones de alta capacidad de contaminacion del
medio.

La EEMAU establece como principales causas de estos siete factores:

a. Un excesivo protagonismo de los criterios econdmicos desde la perspectiva de la promocién privada, frente a la
existencia de un proyecto consensuado socialmente de ciudad.

b. Criterios econdmicos que dejan fuera de sus objetivos temas como la red de espacios publicos, los servicios y
dotaciones bésicas o la vivienda para sectores débiles de la sociedad.

c. Existe un convencimiento profundo de que tanto el suelo como los recursos naturales son infinitos y no es
necesario establecer limites a su consumo.

d. Patrones de ocupacion de suelos con un solo uso, definidos por la planificacion funcionalista, de l6gica simple y
facil desarrollo por parte de los promotores: yuxtaposicion de sectores monofuncionales.

e. Patrones de movilidad basados fundamentalmente en la motorizacion.

f.  No consideracion de la relacion naturaleza-ciudad ni en las zonas consolidadas (naturacion urbana) ni en los
ecotonos (impacto directo de lo construido) ni en el campo o en el territorio global (huella ecoldgica y capacidad
de carga del territorio.
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g. La cultura urbana dominante sobrevalora la competitividad econdmica, la urgencia de los ciclos econémicos o
la bondad intrinseca de las infraestructuras como valores incuestionados de nuestra sociedad.

Frente a esto, un planteamiento del urbanismo desde la sostenibilidad implica incorporar nuevos valores sociales y
de respeto al medio ambiente. Para ello es necesario avanzar en los siguientes objetivos:

»  Crear ciudad y no urbanizacion.

> Recuperary rehabilitar la ciudad existente.

»  Aumentar la calidad urbana, en especial de la red de espacios y equipamientos publicos.

» Integrar el urbanismo en un modelo de ordenacion del territorio con criterios de sostenibilidad.

»  Proximidad y mezcla de usos han de ser dos vectores basicos de lo urbano.

Directrices y medidas de la EEMAU para un urbanismo sostenible

(en lo que mas afecta a la relacién entre urbanismo y actividades econémicas)

»  Crear nuevas areas de centralidad, potenciando la mezcla de usos urbanos y la proximidad como base de la
accesibilidad.

» Reducir la expansion del proceso urbanizador, asi como sus impactos.

»  Evitar un excesivo consumo de suelo, favoreciendo la compacidad de las areas edificables. Ordenar la expansién
urbana, vinculando la nueva urbanizacién a la ya existente.

» Favorecer la mezcla de usos, tanto en los nuevos desarrollos como en la ciudad existente. Introducir en la
planificacién urbanistica métodos y normativas que garanticen la densidad, la complejidad y la mezcla de usos
de la nueva urbanizacién, limitando la proliferacion de espacios dependientes del vehiculo privado, vinculando
el desarrollo urbano a las redes de transporte colectivo y no motorizado, revisando y difundiendo las tipologias
edificatorias mas propicias a la movilidad sostenible.

»  Priorizar la recuperacion y rehabilitacion de la ciudad frente a la creacion de nuevos sectores de expansion,
absorbiendo el crecimiento dentro de la misma. Reutilizar los tejidos interiores obsoletos o fuera de uso para
las necesidades urbanas antes de poner en carga nuevas zonas aun intactas.

»  Vincular la urbanizacion y los equipamientos a las necesidades de movilidad, fomentando el desplazamiento
en transporte publico, a pie y en bicicleta.

» Limitar el desarrollo de actividades monofuncionales de alta densidad, por su efecto de succién sobre la vida
urbana, maxime cuando no estan vinculados a infraestructuras de transporte publico.

» Reestructurar los tejidos de baja densidad o procedentes del urbanismo a saltos, vinculandolos a la ciudad
existente o a nuevas centralidades apoyadas en el transporte colectivo.

» Mejorar de forma continuada los tejidos urbanos, sin expulsar a los residentes, tanto de las zonas centrales
como de los barrios periféricos, y siempre en colaboracién con los mismos.

» Incorporar la evaluacion ambiental estratégica en los procesos de planificacion urbana, contemplando
asimismo la evaluacion integral energética en las autorizaciones de nuevos proyectos que afecten al entorno
urbano e interurbano (impactos energéticos de los proyectos, indicadores energéticos minimos, obligacion de
correcciones, etc.).

»  Asociar la localizacion de usos con el acceso al empleo, la vitalidad de la economia local o el establecimiento
de estructuras de desarrollo local resistentes a la crisis.

» Disefar una ciudad de cortas distancias, en la que los servicios basicos sean accesibles espacial y
econémicamente a toda la ciudadania, incluyendo poblacion vulnerable por cualquier tipo de circunstancia.
Facilitar la mayor autonomia de grupos dependientes o de movilidad reducida mediante el cuidado en el disefio
de la accesibilidad a espacios y equipamientos publicos, vivienda y servicios basicos.
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Estrategia espaiiola de sostenibilidad urbana y local.

La Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local (EESUL) es un documento que pretende ser un marco
estratégico que recoja principios, objetivos, directrices y medidas cuya aplicacion efectiva permita avanzar en la
direccion de una mayor sostenibilidad local.

Del conjunto de directrices y medidas relacionadas con el modelo urbano y los instrumentos urbanisticos recogidos
por la estrategia, cabe destacar los siguientes:

> Impulsar modelos urbanos que prioricen la mejora, puesta en valor, regeneracion, reutilizacién o reciclaje de
los tejidos consolidados y la gestién y rehabilitacion del patrimonio edificado frente al consumo de suelo
para el desarrollo extensivo de nuevos tejidos y la construccién de obra nueva.

»  Mantener y mejorar —en la medida de lo posible- la vitalidad urbana y la calidad de vida de los residentes en
los tejidos consolidados, priorizando las operaciones de regeneracién urbana integrada, recualificacion,
revitalizacién, rehabilitacion edificatoria y reciclaje en la ciudad consolidada, sus bienes culturales y los
elementos fundamentales de la imagen urbana y la memoria histérica de la ciudad.

> Conservar, poner en valor, y - en la medida de lo posible- incrementar el capital natural existente mediante
la consideracién del suelo como recurso valioso y también a través de la proteccién del medio natural, los
ecosistemas, la biodiversidad, la estructura territorial, las actividades tradicionales, el paisaje, etc.

» Establecer unos criterios urbanisticos para el dimensionado, localizacion y configuracién de los
equipamientos, zonas verdes y espacios publicos que permitan optimizar el nivel de servicio a los ciudadanos
(considerando los escalones urbanos), y configurar una estructura de centralidad bien jerarquizada y
articulada, préxima y facilmente accesible mediante el transporte publico y los medios no motorizados.

»  Articular la estructura de la ciudad basandose en la proximidad y en las redes de movilidad, fomentando la
disminucion de las necesidades de desplazamiento, promoviendo los medios no motorizados y en especial
el transporte publico como vector principal de esta estructura urbana, templando o restringiendo ademas
selectivamente el trafico en vehiculo privado en determinadas zonas.

» Integrar el metabolismo urbano como uno de los temas prioritarios en el planeamiento urbanistico,
estableciendo medidas para que las funciones urbanas puedan realizarse satisfactoriamente con el menor
consumo de recursos materiales, agua y energia; y con la menor produccién de residuos posible; tendiendo
a cerrar localmente los ciclos.

> Impulsar un nuevo modelo turistico mas competitivo y sostenible a largo plazo, controlando la presion sobre
el territorio, los recursos naturales, el patrimonio cultural y el paisaje.

» Desarrollar las bases para un nuevo modelo de planeamiento urbanistico, superando las inercias y
limitaciones del actual, y apostando por su caracter integral, la compatibilizacién entre el interés privado y el
colectivo, el equilibrio entre flexibilidad y coherencia global, con instrumentos agiles de desarrollo y gestién.

Merece una especial mencion la directriz encaminada al impulso del desarrollo econémico municipal, que se concreta
de la siguiente manera:

»  Crear las condiciones para que puedan materializarse nuevas oportunidades de desarrollo econémico local,
impulsando los activos y potencialidades territoriales y sociales existentes para reforzar las ventajas
competitivas previas y diversificar, al mismo tiempo que singularizar y proyectar al exterior, el modelo
productivo local.

» Dimensionar adecuadamente el suelo calificado y/o la edificabilidad compatible para actividades
econdmicas, atendiendo a los escalones urbanos y requerimientos tipo de las actividades.

» Localizar el suelo calificado y/o la edificabilidad compatible para actividades econdémicas estableciendo
condiciones que favorezcan su accesibilidad (escalones urbanos-distancias) y centralidad.

> Dimensionar y localizar adecuadamente el suelo y/o la edificabilidad compatible para actividades sin animo
de lucro, de gestion cooperativa o no mercantilizada.
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> Proteger y mantener la vitalidad de la actividades econdémicas y productivas en la ciudad consolidada,
impulsandolas donde no existan para enriquecer funcionalmente y dotar de mayor variedad a estos tejidos
urbanos.

» Regular cuidadosamente la implantacion de actividades monofuncionales intensivas de alta densidad,
valorando su accesibilidad y su impacto potencial en la erosion de las estructuras de centralidad existentes
o futuras.

> Definir umbrales de densidades que hagan viable un cierto nivel de actividades econdmicas de proximidad.

Estrategia espaiiola de movilidad sostenible.

La consecucion de un sistema de transporte de calidad y con alternativas mas sostenibles, es un objetivo declarado y
compartido por la mayoria de los paises, ciudades y areas metropolitanas. La Estrategia Espafiola de Movilidad
Sostenible (EMMS) contiene propuestas de actuacion que pueden adoptar por las administraciones, empresas,
agentes sociales, instituciones y la ciudadania en general, para propiciar el cambio necesario en el modelo actual de
movilidad, haciéndolo mas eficiente y sostenible, contribuyendo con ello a la reduccién de sus impactos, como es la
reduccién de gases de efecto invernadero y otros contaminantes, contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico.

La EEMS identifica los principales problemas de un modelo insostenible de movilidad, algunos de los cuales se ven
incrementados por los desplazamientos ligados a la actividad comercial, como el aumento del nimero y distancia de
los desplazamientos motorizados en las areas metropolitanas o la ocupacion del espacio urbano por infraestructuras
para la circulacién y aparcamiento de vehiculos3.

Este modelo ha empezado a cambiar con la implantacién de nuevos conceptos que apoyan una movilidad mas
sostenible, como son las medidas de prioridad al transporte publico colectivo, la integracién de los objetivos
ambientales en una adecuada planificacién de infraestructuras, formaciéon e informacion al ciudadano, etc. Sin
embargo, el aumento de la extension urbana a través de nuevos desarrollos urbanisticos en las coronas metropolitanas
exteriores, junto con la disminucién de la poblacién en el centro de algunas ciudades, la ubicacién de areas y poligonos
de actividades alejados del nucleo urbano y el crecimiento del parque de vehiculos, suponen un enorme reto para el
transporte publico urbano y las Administraciones publicas que lo gestionan y sustentan.

La EEMS propone una serie de medidas para la consecucién de un modelo de movilidad sostenible, algunas de las
cuales, por su relacién directa con el objeto del Plan, deben ser consideradas:

»  Potenciar el urbanismo de proximidad: Planificando la ciudad y su area de influencia con criterios de
reduccion de la dependencia respecto del vehiculo privado y de las necesidades del transporte motorizado
e introduciendo en la planificaciéon urbanistica métodos y normativas que garanticen la densidad de
poblacion, la complejidad y la mezcla de usos propios de los desarrollos urbanos.

> Vincular la planificacion urbanistica con la oferta de transporte publico y no motorizado.

»  Crear plataformas logisticas que, para el caso de la distribuciéon urbana de mercancias, supone la creacion de
microplataformas de distribucion urbana.

»  Optimizar la utilizacion de las infraestructuras existentes.
> Elaborar planes de movilidad urbana sostenible.

»  Priorizar el transporte publico mediante la creacién de plataformas reservadas para el transporte publico y
vehiculos de alta ocupacion.

> Elaborar planes de movilidad para empresas y poligonos industriales o empresariales, centros comerciales y
de ocio.

> Proteger y mejorar el medio ambiente urbano, mediante la creacion de areas con limitacién de velocidad
para vehiculos y el establecimiento de zonas de bajas emisiones en las ciudades (ZBE) asi como el disefio de
mapas de ruido y la elaboracién de planes de accidn para reducir el ruido ambiental.

El espacio urbano ocupado por el uso del coche y el transporte motorizado en general representa en los nuevos desarrollos
urbanos porcentajes superiores al 50%.
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»  Creacion de aparcamientos disuasorios del vehiculo privado e incentivadores del uso del transporte publico.
»  Desarrollo e implantacion de medidas coercitivas para la mejora de la sostenibilidad en el transporte.

»  Utilizacion del coche multiusuario o el coche compartido.

Estrategia Espaiola de Cambio Climatico y Energia Limpia. Horizonte 2007- 2012 -2020 y Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC).

El cambio climatico es una de las principales amenazas para el desarrollo sostenible, representa uno de los principales
retos ambientales con efectos sobre la economia global, la salud y el bienestar social. Sus impactos los sufrirdn aln
con mayor intensidad las futuras generaciones. Por ello, es necesario actuar desde este momento y reducir las
emisiones mientras que a su vez se buscan formas de adaptacién a los impactos del cambio climético.

Esta Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia (EECCEL) forma parte de la Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible (EEDS). La EECCEL aborda diferentes medidas que contribuyen al desarrollo sostenible en el
ambito de cambio climatico y energia limpia.

Por un lado, se presentan una serie de politicas y medidas para mitigar el cambio climatico, paliar los efectos adversos
del mismo, y hacer posible el cumplimiento de los compromisos asumidos por Espafia, facilitando iniciativas publicas
y privadas encaminadas a incrementar los esfuerzos de lucha contra el cambio climético en todas sus vertientes y
desde todos los sectores, centrandose en la consecucion de los objetivos que permitan el cumplimiento del Protocolo
de Kioto. Por otro lado, se plantean medidas para la consecucidon de consumos energéticos compatibles con el
desarrollo sostenible. Estas medidas configurardn una base para la planificacion en materia energética de las
administraciones publicas y demas entes publicos y privados y facilitaran la contribucion de los ciudadanos a la lucha
contra el cambio climéatico.

En el punto 3.3.7.2 establece objetivos especificos para el sector comercial (y residencial e institucional):

» Mejora de la eficiencia energética en los edificios, tanto en la envolvente edificatoria como en el
equipamiento de los mismos.

»  Promocion de medidas que incidan sobre el comportamiento del consumidor.

» Seguimiento de los objetivos del Cédigo Técnico de la Edificacion y puesta en marcha de sistemas de
calificacion energética en los edificios.

»  Promocion de la utilizacion de energias renovables.
Para lograr estos objetivos, propone las siguientes medidas aplicables al sector comercial:

»  Fomentar actuaciones de aumento de eficiencia energética de edificios antiguos mediante subvenciones o
incentivos (a nivel nacional o autonémico).

»  Fomentar la utilizacién de bombillas de bajo consumo.
»  Elaboracién de una norma técnica sobre eficiencia y ahorro energético en el alumbrado publico.

»  Establecer sistemas de programacion de temperatura interior en centros comerciales y edificios publicos,
evitando pérdidas de refrigeracion a través de puertas de salida.

> Establecer vias de inspeccién y seguimiento de las medidas de ahorro energético aplicadas en el sector
terciario.

> Explorar el disefio de instrumentos que incentiven medidas de ahorro energético en grandes superficies y/o
penalicen los derroches energéticos en el sector servicios.

» Desarrollar e intensificar campafias de sensibilizacién y concienciacién ciudadana sobre la necesidad del
ahorro energético para evitar derroches en actividades cotidianas tanto en el &mbito doméstico como en el
ambito del sector servicios.
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Estrategia Espafiola de la Diversidad Bioldgica.

La finalidad planteada por esta Estrategia es la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, y sélo sera
alcanzada si se cumplen una serie de objetivos basicos ineludibles y que inspiran en general toda la Estrategia:

a. La cooperacidn activa entre todas las partes implicadas, tanto de las diferentes instituciones publicas y privadas
como de los distintos colectivos sociales y econémicos, para lograr un compromiso de toda la sociedad con la
conservacion de la diversidad bioldgica a través de su uso racional y, por tanto, sostenible.

b. Laincorporacion de los principios de restauracién, conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica a los
procesos de planificacién y ejecucion de las politicas sectoriales e intersectoriales.

¢. La creacion de los mecanismos necesarios para la planificacion de la gestién y conservacion a medio y largo
plazo de los recursos naturales.

d. El fomento de la investigacion, conocimiento y formacion en materia de diversidad biolégica.

e. Elfomento de la educacién, divulgacion e informacion dirigidas a aumentar la conciencia ciudadana y a alcanzar
la implicacién social en la conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica.

f.  La articulacion de los instrumentos normativos y financieros necesarios ya sea mediante la adaptacion de los
existentes o a través de la creacion en su caso de otros nuevos.

g. El impulso de una activa cooperacién internacional en este ambito, mediante programas bilaterales y
multilaterales, y la participacion activa en todas las iniciativas que surjan entre los paises encaminadas a una
mejor conservacién del patrimonio natural.

A su vez, para la consecucion de los objetivos basicos de esta Estrategia, una serie de principios deben orientar las
acciones a llevar a cabo. Entre ellos, se consideran relevantes, en lo que afecta al PATSECOVA, los siguientes:

»  Laaccion ha de basarse en el principio de subsidiariedad, responsabilidad compartida de todos y cada uno,
lo que significa implicar a los diferentes sectores sociales y econémicos del Estado.

»  El deterioro ambiental debe evitarse en la medida de lo posible como estrategia de actuacion primaria. Ello
implica poner en marcha los mecanismos necesarios para anticiparse a los conflictos que redunden en
detrimento de la biodiversidad.

> La prevencion supone pensar a largo plazo y se basa en un diagnédstico dindmico del estado de conservacién
de la naturaleza y en la prediccion de las respuestas del medio ambiente a la actuacion cambiante, lo que se
verifica mediante el seguimiento adecuado.

» La planificacion del territorio y la evaluacion de impacto ambiental incorporada al proceso planificador se
consideran instrumentos capaces de garantizar la incorporacién de los objetivos de sostenibilidad en etapas
tempranas de toma de decisiones.

» Una politica eficaz de conservacion de la biodiversidad requiere de una planificacién integradora y
coordinada de los distintos planes territoriales y sectoriales que, en todo caso, abarquen todos los aspectos
ecoldgicos, sociales y econdmicos que favorezcan el desarrollo rural.

»  Para evitar la reduccién significativa o pérdida de la diversidad bioldgica se debe actuar abordando las causas
en su origen. No obstante, la correccidon de las alteraciones existentes en el medio natural y la recuperacion
de los componentes degradados forman parte consustancial de esta accion.

»  Las actuaciones correctoras sobre las alteraciones de la diversidad bioldgica que sea necesario adoptar deben
basarse en la aplicacion del principio de “quien contamina paga”.

» La prioridad basica es conservar la diversidad biolégica en su medio natural o, en su caso, en el entorno en
el que las especies domésticas han desarrollado sus propiedades especificas. Se considerard también de
importancia la adopcién de medidas de conservacién ex-situ, especialmente si estan integradas en
estrategias de recuperacion in-situ.

» Es primordial para la conservacién de la diversidad biolégica espafiola el establecimiento de un sistema
adecuado de areas protegidas, coherente y representativo de nuestra riqueza bioldgica y sociocultural, pero
ello no ha de restar importancia al mantenimiento de la biodiversidad fuera del sistema de areas protegidas,
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con especial atencién a favorecer la conectividad biolégica. Tanto dentro como fuera de los espacios
protegidos ha de prestarse atencion de forma particular a la agrobiodiversidad, entendiendo como tal los
recursos genéticos domésticos.

» Es imprescindible favorecer la participacién de las poblaciones locales y los agentes socioeconémicos que
desarrollan actividades en el medio rural, favorecer el mantenimiento de los aprovechamientos productivos
tradicionales respetuosos con el medio y recuperar y fomentar los conocimientos y técnicas tradicionales de
las comunidades rurales que repercutan positivamente en la conservacion de la diversidad bioldgica.

> Nuestra responsabilidad como grandes consumidores de recursos biolégicos provenientes de terceros paises
hace necesario que la cooperacion se dirija hacia la conservacion y el uso sostenible de tales recursos en su
origen, asi como a la reduccion y eliminacién progresiva de los aspectos insostenibles de nuestros patrones
de consumo.

» Los costes que pueda conllevar la conservacion de la diversidad biolégica y las transformaciones que sean
necesarias para conseguir una gestion de los recursos basada en los criterios de sostenibilidad deben ser
asumidos por el conjunto de la sociedad y repartidos proporcionalmente a la responsabilidad de cada cual.

> Los beneficios generados por el uso de los recursos bioldgicos deben ser distribuidos de forma equitativa y
transparente entre todos los agentes implicados.

Especificamente, respecto al sector comercial, la Estrategia incorpora en el Anexo Xl|, las siguientes consideraciones:
"Aunque se trata de un sector transversal a otros muchos de los tratados, tiene un funcionamiento propio que en
ocasiones puede repercutir sobre la diversidad bioldgica. El principal mecanismo a través del cual sucede esto es la
globalizacién de los mercados, que puede generar estructuras comerciales sobredimensionadas respecto a la demanda
real. Otros procesos del sector comercial con efectos sobre la biodiversidad son el desequilibrio entre la produccion y la
demanda de recursos renovables, el comercio de especies amenazadas y el furtivismo inducido por los altos precios en
el mercado.

La comercializacién constituye una parte muy importante de la gestién global de cualquier producto o recurso, incluidos
los componentes de la diversidad biolégica. Por otra parte, la gestién sostenible de estos recursos es un valor en alza a
efectos de mercado, de forma que cada vez es mds frecuente que los compradores demanden, o los productores ofrezcan
como valor afiadido, la extraccién o produccién sostenible de las materias primas y su procesamiento. En este sentido, el
sector del comercio debe incorporar a su planificacién esta capacidad de influencia en la conservacién y uso sostenible
de los recursos naturales y la diversidad bioldgica, tanto por la contribucién que puede hacer a estos como por la ventaja
competitiva que supone el comercio basado en la sostenibilidad de la produccién.”

Plan Nacional de Calidad del Aire 2017-2019 (Plan Aire Il).

Este Plan da continuidad al Plan Aire 2013-2016 y plantea un horizonte temporal 2017-2019 y contara también con el
futuro programa nacional de control de la contaminacién atmosférica que sera elaborado en el marco de la Directiva
del Parlamento Europeo relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos.

El fin de este Plan es poner en marcha una serie de medidas que favorezcan la mejora de la calidad del aire ambiente
en Espafia, en especial en lo que se refiere a los contaminantes arriba mencionados, para ello, contempla los siguientes
objetivos generales:

»  Garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de calidad del aire en todos los &mbitos: nacional,
europea e internacional.

> Poner en marcha medidas de caracter general que ayuden a reducir los niveles de emisién a la atmésfera de
los contaminantes mas relevantes y con mayor impacto sobre la salud y los ecosistemas, especialmente en
las areas mas afectadas por la contaminacion.

»  Fomentar la informacién disponible en materia de calidad del aire y asi fomentar la concienciacién de la
ciudadania.

> Poner en marcha medidas que garanticen el cumplimiento de los compromisos de reduccién de emisiones
establecidos por la Directiva Europea.
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» Reforzar las actuaciones de cara al control de los valores de ozono troposférico registrados, dada la
superacion generalizada del valor objetivo para la proteccion de la salud en gran parte del pais.

Programa de Accién Nacional Contra la Desertificacién (2008).

El objetivo fundamental del Programa es contribuir al logro del desarrollo sostenible de las zonas aridas, semiaridas y
subhumedas secas del territorio nacional y, en particular, la prevencién o la reduccién de la degradacién de las tierras,
la rehabilitacion de tierras parcialmente degradadas y la recuperacion de tierras desertificadas.

Una vez determinados cudles son los factores que contribuyen a la desertificacion, el Plan establece una serie de
medidas necesarias para luchar contra ella y mitigar los efectos de la sequia.

Los principios en que se inspira el Plan son:

»  Definir estrategias a largo plazo e integrarse en la politica nacional de desarrollo sostenible.

»  Disponer de flexibilidad para la introducciéon de modificaciones de acuerdo a las circunstancias cambiantes
en el futuro y de sensibilidad territorial para adaptarse a las distintas condiciones socioecondémicas,
bioldgicas y geofisicas.

»  Dedicacion de especial atencion a la aplicacion de medidas preventivas para las tierras aiin no degradadas,
pero que estan sometidas a riesgos potenciales de desertificacion.

> Promocién de la coordinacién institucional y de disefio y desarrollo de politicas que son necesarias para la
implementacion de las distintas acciones sectoriales.

»  Fomento de la participacién de todos los sectores de la sociedad implicados.

»  Sinergia con otros Convenios y acuerdos ambientales internacionales.

Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (2011-2017).

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad estéd regulado por la Ley 42/2007 del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad y tiene por objeto la definicion de objetivos, acciones y criterios que promuevan la
conservacion, el uso sostenible y la restauracion del patrimonio, de los recursos naturales terrestres y marinos y de la
biodiversidad y geodiversidad.

El Plan fija los valores de la biodiversidad y sus amenazas, asi como los principios que han de regir la planificacién
para su conservacion y uso sostenible. Ademas, se incluye un diagndstico sintético de la biodiversidad y el patrimonio
natural en Espafia donde se revisa su situacion actual, los problemas que afronta y los compromisos existentes para
su conservacion. Con todo ello, el Plan establece metas, objetivos y acciones para la conservacién, uso sostenible y
restauracion de la biodiversidad y el patrimonio natural.

Directrices para el Tratamiento del Borde Costero (2008).

Las Directrices para el Tratamiento del Borde Costero tienen por objeto marcar las pautas que deben seguir las
intervenciones sobre el litoral de interés general, entre las que destacan aquéllas que persiguen la proteccién de la
integridad de la costa, su libre acceso y uso publico, la garantia del transito litoral, cualquiera que sea la naturaleza de
los bienes que lo integren, etc.

Los objetivos especificos que persiguen las actuaciones a las que van dirigidas las presentes Directrices son, entre
otros:

» La preservacion y recuperacion de los valores y funciones naturales y paisajisticas de la franja litoral.

» Larecuperacion de la naturalidad en los &mbitos litorales degradados o urbanizados en exceso.
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»  La proteccion de la playa como espacio natural con altos valores ambientales.
»  La recuperacion de espacios libres naturales del frente costero.

» La defensa de la integridad del dominio publico maritimo-terrestre y de las zonas de servidumbre y el uso
general al que estan destinados.

» La liberacion de ocupaciones situadas sobre las servidumbres de trénsito y proteccion en el caso de no
ajustarse a la legislacién vigente.

» La garantia de uso publico de la ribera del mar y del resto del dominio publico maritimo terrestre.

> La recuperacion y mejora del libre acceso, transito y uso publico de la costa, en aquellos tramos litorales en
los que exista cierta privatizacion.

Todos ellos se dividen en tres bloques diferenciados: transformacién de fachadas maritimas urbanas, tratamiento de
itinerarios y senderos naturales, y actuaciones para el libre acceso, transito y uso publico de la costa.

Plan Estatal marco de Gestion de Residuos (2016-2022).

Este Plan es el instrumento que orienta la politica de residuos en Espafia, impulsando las medidas necesarias para
mejorar las deficiencias detectadas y promoviendo las actuaciones que proporcionan un mejor resultado ambiental y
gue aseguren la consecucién de los objetivos legales.

El Plan incluye los residuos domésticos y comerciales, los residuos industriales, los residuos con legislacion especifica,
los residuos agrarios y los residuos sanitarios, incluyendo, para el caso de los residuos domésticos y comerciales, un
conjunto de medidas que configuran la Estrategia de Reduccién de Vertido de Residuos Biodegradables.

No obstante, este Plan no ha incluido objetivos y orientaciones especificas de prevencién ya que estan incluidas en el
Programa Estatal de Prevencién de Residuos 2014-2020. Ambos documentos constituyen los instrumentos clave para
la aplicacién de la politica de prevencion y gestion de residuos en Espaiia.

La politica de prevencién que recoge el Pan constituye un conjunto de medidas adoptadas en las distintas fases de
un producto o material (concepcién y disefio, produccién, distribucién y consumo) para reducir: la cantidad de residuo,
incluso mediante la reutilizacién de los productos o el alargamiento de su vida Util; los impactos adversos sobre el
medio ambiente y la salud humana; y, el contenido en sustancias nocivas en materiales y productos.

Planes y Estrategias de la Comunitat Valenciana.
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.

La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana es el instrumento que define un modelo territorial de futuro para
la Comunitat Valenciana con el maximo consenso entre los agentes sociales que operan en el territorio.

Aprobada por el Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, debe inspirar la politica territorial de la Generalitat
durante los proximos 20 afios. LA ETCV integra las politicas sectoriales con proyeccion territorial, tiene en cuenta las
amenazas y oportunidades del contexto exterior, fomenta las acciones impulsoras de cambios en el territorio,
establece directrices de planificacién y gestion para el suelo no urbanizable, y define los ambitos adecuados para la
planificacién de &mbito subregional.

Los objetivos y los principios directores se incorporardn desde el inicio de su elaboracién en todos los planes,
programas y proyectos del conjunto de las administraciones publicas cuyas actuaciones tengan una proyeccion sobre
el territorio de la Comunitat Valenciana.

La ETCV se compone de 25 objetivos generales, 100 metas con indicadores de cumplimiento, mas de 1.500 proyectos
de cambio en el territorio y un conjunto de principios directores y de criterios de planificacion territorial que han
alcanzado un grado de consenso muy elevado entre el conjunto de los agentes territoriales de la Comunitat.

Sostenible, Sectors Productius,
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Plan de ahorro y eficiencia energética de la Comunitat Valenciana.

El objetivo basico del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética de la Comunitat Valenciana es la disminucién en un 1,1%
interanual de la intensidad energética primaria, es decir, disminuir el consumo de energia necesario para realizar cada
unidad de PIB. Este objetivo es superior al marcado por la Unién Europea, que fija la reduccion de la intensidad
energética en un 1% interanual.

El resto de medidas se encaminan a:

> Reducir el consumo energético final de la Comunitat Valenciana de forma que disminuya la intensidad
energética final en el conjunto de los sectores econdmicos.

> Reducir el consumo energético primario de la Comunitat Valenciana de forma que disminuya el ratio de
energia primaria total por unidad de PIB.

> Mejorar la competitividad de las empresas valencianas, disminuyendo los costes energéticos de las mismas
mediante la introduccion de tecnologias mas eficientes.

»  Reducir la dependencia energética de la Comunitat Valenciana respecto al exterior.

> Reducir el impacto medioambiental, utilizando energias menos contaminantes con el fin de cumplir con los
compromisos adquiridos por el conjunto de la Unién Europea en la cumbre de Kioto.

Ley de Movilidad de la Comunitat Valenciana.

La Ley regula los aspectos relacionados con la movilidad que son competencia de la Generalitat, estableciendo los
criterios generales para la promocién de la movilidad en el marco del mayor respeto posible por la seguridad, los
recursos energéticos y la calidad del entorno urbano y del medio ambiente.

Una de las bases de la Ley es el fomento de los desplazamientos a pie y en bicicleta, por su elevado nivel de eficiencia
y respeto a los valores ambientales y energéticos, y su contribucién a la convivencia y a la salud. Por ello:

»  Promueve medidas encaminadas al calmado del tréfico, para que las limitaciones de velocidad en zonas
urbanas se cumplan en todo momento, intentando extender al méximo nimero de calles las zonas con un
limite de velocidad mas apropiado con el uso residencial.

»  Propicia modelos de crecimiento urbano contiguos a nucleos existentes, con densidades y tipologias
edificatorias adecuadas, y con dotaciones suficientes de servicios publicos y privados para atender las
necesidades cotidianas.

» Tiende a reforzar el papel de las calles, plazas, avenidas y demas elementos semejantes como espacios clave
de la vida urbana, promoviendo el calmado del tréfico y compaginando la atencion preferente para peatones
y ciclistas, con una adecuada compatibilizacién con el resto de modos de transporte.

» Insta a que los planes de ordenacidn e instrumentos de planificaciéon disefien itinerarios que permitan la
realizacion de trayectos a pie en condiciones de seguridad y comodidad para conformar una red que recorra
la ciudad y conecte los centros escolares y culturales, las zonas comerciales y de ocio, los jardines, los centros
histéricos y los servicios publicos de especial concurrencia e importancia.

Plan Basico de Movilidad del Area Metropolitana de Valéncia.

El Programa UNEIX es un documento estratégico de la Generalitat que define las principales lineas estratégicas de
actuacion a seguir y a desarrollar en materia de movilidad, infraestructuras y servicios de transporte en el periodo
2018-2029.

El marco general del documento es la sostenibilidad entendida desde tres puntos de vista: econdmico, cohesién social
y medio ambiente. Su objetivo es hacer de la Comunitat Valenciana una region urbanizada global referente en Europa
por la calidad y la eficiencia del sistema de movilidad.

Sostenible, Sectors Productius,
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El Plan de Movilidad Metropolitano de Valéncia, y su primera version, el Plan Basico de Movilidad del Area
Metropolitana de Valéncia, son una parte fundamental del Programa UNEIX.

Las propuestas de actuacion del Plan Basico se han estructurado de acuerdo con los siguientes ejes estratégicos de
accion:

»  Fomentar la movilidad no motorizada

» Mejorar y potenciar el transporte publico de superficie metropolitano

»  Mejorar el transporte publico ferroviario

> Intermodalidad como prioridad en la movilidad metropolitana

> Gestion y coordinacién de la movilidad metropolitana

»  Coordinacion del desarrollo territorial y la movilidad

»  Mejora del sistema logistico metropolitano

» Eficiencia energética, movilidad sostenible y medio ambiente

»  Participacién y conocimiento en el &mbito de la movilidad

Plan de Accién Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunitat Valenciana.

El Plan de Accion Territorial de la Infraestructura Verde del Litoral de la Comunitat Valenciana tiene una naturaleza
especificamente urbanistica, orientada a la definicién y preservacién de la infraestructura verde del litoral, y su objetivo
principal recae en la preservacién de aquellos suelos de la infraestructura verde que no cuentan con un régimen de
proteccién especifico y adecuado a su gran valor territorial.

Su dmbito de actuacién son los suelos que ya forman parte de la infraestructura verde del litoral y toda la franja
comprendida entre el limite de la ribera del mar y los primeros 1000 metros hacia el interior, si bien las mayores
limitaciones se dan en la franja de los primeros 500 metros desde el limite de la ribera del mar. En esta franja los
suelos mantendrén la situacién basica de suelo rural y se prohiben las nuevas edificaciones, salvo en algunos casos
especificos.

Plan de Accién Territorial Metropolitano de Valencia.

Este Plan se encuentra en fase de tramitacion, tras haber sido emitido el Documento de Alcance del Estudio Ambiental
y Territorial Estratégico del Plan.

La consecucion de los objetivos del Plan se articula en torno a tres bloques tematicos: la infraestructura verde del
territorio, el sistema de asentamientos urbanos y las infraestructuras de movilidad.

Del conjunto de objetivos concretos recogidos dentro del sistema de asentamientos, destacan:
»  Consolidar el Area Metropolitana de Valencia, y por extensién su Area Funcional.
»  Priorizar la rehabilitacion, renovacion y regeneracion de los tejidos urbanos existentes en el area.

»  Definir ambitos estratégicos metropolitanos y rurales en funcién de las vocaciones del territorio, asi como
reducir la presién de los usos y actividades de naturaleza urbanistica sobre la Huerta de Valencia

> Actuar sobre aquellos sectores de suelo urbanizable que presenten una marcada insostenibilidad.
»  Potenciar un area metropolitana policéntrica.

> Favorecer la integracion de los crecimientos y de las dotaciones, combatir los riesgos de segregacion urbana
y garantizar el principio de equidad en cuanto al acceso a los equipamientos de la sociedad del bienestar.

> Racionalizar la implantacion de los usos y actividades de naturaleza econdmica en el territorio.

Sostenible, Sectors Productius,
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Plan de Accién Territorial del Area Funcional de Castellén.

Este Plan se encuentra en fase de tramitacion, tras haber sido emitido el Documento de Alcance del Estudio Ambiental
y Territorial Estratégico del Plan.

La consecucion de los objetivos del Plan se articula en torno a tres bloques tematicos: la infraestructura verde del
territorio, el sistema de asentamientos urbanos y las infraestructuras de movilidad.

Del conjunto de objetivos concretos recogidos dentro del sistema de asentamientos, destacan:
»  Adaptar el territorio a las necesidades del nuevo modelo productivo en materia de suelo.
»  Priorizar la rehabilitacion, renovacion y regeneracion de los tejidos urbanos existentes.
> Definir @mbitos estratégicos metropolitanos y rurales en funcién de las vocaciones del territorio.
> Actuar sobre los sectores de suelo urbanizable marcadamente insostenibles.
»  Potenciar un area metropolitana policéntrica, de nodos compactos y usos mixtos.
»  Garantizar el principio de equidad en el acceso a los equipamientos.

»  Racionalizar la implantacién de usos y actividades econdmicas en funcion de la sostenibilidad ambiental.

Plan de Accion Territorial de las areas metropolitanas de Alicante y de Elche.

Este Plan se encuentra en fase de tramitacion, tras haber sido emitido el Documento de Alcance del Estudio Ambiental
y Territorial Estratégico del Plan.

La consecucion de los objetivos del Plan se articula en torno a tres bloques tematicos: la infraestructura verde del
territorio, el sistema de asentamientos urbanos y las infraestructuras de movilidad.

Del conjunto de objetivos concretos recogidos dentro del sistema de asentamientos, destacan:
> Consolidar el conjunto urbano Alicante-Elche como referente nacional.
»  Priorizar la regeneracion de los tejidos existentes frente a nuevos consumos de suelo.
»  Orientar los crecimientos hacia las zonas de menor valor ambiental y cultural.
> Actuar sobre los sectores de suelo urbanizable que presenten una marcada insostenibilidad.
»  Potenciar una aglomeracién urbana policéntrica.
»  Favorecer la integracion de los crecimientos y los equipamientos.
»  Adoptar criterios de actuacion frente a los nucleos residenciales unifamiliares dispersos.

»  Fomentar la cooperacion urbana entre Elche y Alicante.

Plan de Accién Territorial de ordenacion y dinamizacion de la Huerta de Valencia.

El objetivo principal del Plan de Accién Territorial de la Huerta de Valencia es garantizar la conservacién, regeneracién
y puesta en valor de aquellos &mbitos de mayor interés y que se encuentran amenazados por la expansion urbanistica.

El Plan definira la organizacién espacial de los usos del suelo que permita la sostenibilidad y el crecimiento arménico
de los sistemas naturales, de la Huerta y de su poblacion. Se propondran ordenaciones o soluciones espaciales que

realcen la huerta y su integracion funcional y paisajistica en las poblaciones del area metropolitana.

El Plan satisfara los siguientes objetivos especificos:

Sostenible, Sectors Productius,
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> Reducir la presion urbanistica sobre la Huerta, proponiendo, para las zonas mas vulnerables, alternativas al
crecimiento urbanistico y a la implantacion de nuevas infraestructuras.

» Preservar sus valores agricolas, paisajisticos, culturales y patrimoniales, y proponer utilizaciones
complementarias a las tradicionales, que puedan contribuir a su mantenimiento.

> Ordenar los usos del suelo y crear itinerarios y rutas de paisaje, con miradores, puntos de informacién,
centros de interpretacion y areas de esparcimiento, aprovechando la estructura agricola existente, en especial
utilizando la red histérica de caminos y de riego (caminos, vias pecuarias, acequias, azarbes, etc.).

> Mantener el paisaje y rehabilitar el patrimonio arquitectonico existente (barracas, alquerias, molinos, ermitas,
etc.) como muestra de usos y formas de vida historicas y tradicionales.

»  Fomentar criterios de sostenibilidad en las actividades socioecondémicas existentes y en las nuevas que se
incorporen.

> Plantear férmulas de gestién urbanistica y territorial que puedan coadyuvar al mantenimiento de la Huerta
de Valencia.

5.2.5.10. Estrategia Valenciana ante el Cambio Climatico 2013-2020.

Existe un consenso cientifico, casi generalizado y encabezado por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (conocido por el acrénimo en inglés IPCC), acerca de que la actual alteracion climatica global
provocarad impactos graves, tanto en los ecosistemas naturales como en los sistemas socioeconémicos. De hecho,
muchos de estos impactos ya son tangibles: la temperatura en la superficie de la Tierra ha aumentado un promedio
de 0,76 °C desde la era preindustrial y el nivel del mar ha aumentado aproximadamente 17 cm. Cabe esperar que el
calentamiento previsto en el siglo XXI sea mayor, especialmente en las latitudes mas altas. Se prevé que durante las
dos proximas décadas se producird un calentamiento de la Tierra de alrededor de 0,2 °C por decenio. Es muy probable
que aumente el volumen de precipitaciones en las latitudes altas, mientras que es probable que disminuya en la
mayoria de las regiones subtropicales. Previsiblemente aumentara la extension de las zonas afectadas por la sequia.
Es muy probable que los episodios de calor extremo, las olas de calor y las precipitaciones intensas sean cada vez mas
frecuentes (IPCC, 2007).

Para la region mediterranea algunos de los efectos que ya le estan afectando o se prevén son: descenso en las
precipitaciones, descenso en el flujo anual de los rios, menor producciéon de energia hidroeléctrica, aumento del
numero de incendios forestales, menor rendimiento de los cultivos, mayor riesgo de desertificacién, aumento del
numero de muertes por olas de calor, aumento de las enfermedades transmitidas por el agua, los alimentos y otros
vectores, y mayor riesgo de pérdida de biodiversidad. En concreto, en la Comunitat Valenciana son esperables
impactos del cambio climatico en forma de eventos climaticos extremos, alteraciones de ciclo hidrolégico y potencial
incremento de los incendios forestales, que a su vez pueden amplificar la retroaccién con las causas de los mismos (el
propio cambio climético).

Para hacer frente a la inevitable amenaza del cambio climético, en la Comunitat Valenciana se elaboré en el afo la
“Estrategia Valenciana ante el Cambio Climatico 2008-2012: 125 medidas para la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico” del que se han llevado a cabo numerosas actuaciones que han servido para que en la Comunitat Valenciana
se haya cumplido el objetivo de emisiéon de GEl marcado en ella: emisiones anuales per capita no superiores a 8,51
toneladas de CO2 equivalente. La Estrategia era un “plan de planes”, un marco de accién global que integraba y
reforzaba lineas y estrategias preexistentes ademas de proponer otras nuevas. En un anélisis previo a la aprobacion
de la citada Estrategia, se identificaron un total de 80 actuaciones, de muy diversa amplitud y naturaleza, cuyos
objetivos o beneficios indirectos incluian la reduccién de emisiones de GEI.

En términos absolutos, las emisiones de la Comunitat pasaron de 17,3 millones de toneladas de CO2-eq en 1990 a
29,7 en 2010. La contribucidon dominante en las emisiones de la Comunitat corresponde al sector de procesado de la
energia, cuya participacion se sitla en el afo base en un 71,2% (74,3% para Espafia), y en un 79% en el afio 2010
(75,8% para Espafa). La segunda posicion por su contribucion en las emisiones del inventario de la Comunitat
Valenciana la ocupa el sector de procesos industriales. Pese a haber aumentado sus emisiones, su participacion ha
disminuido desde el 13,8% (9,1% en Espafia) en el afio base, al 9,4% (7,9% en Espafia) para el afio 2010. En cuanto al
sector de tratamiento y eliminacién de residuos, cabe destacar que sus emisiones se han doblado durante el periodo
considerado, pasando de representar en el afio base un 4,4% respecto al total de las emisiones en la Comunitat
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Valenciana (2,7% en Espafia) a un 5,1% en 2010 (4,2% en Espaiia). El sector de la agricultura ha mantenido en la
Comunitat Valenciana el nivel absoluto de sus emisiones a lo largo del periodo inventariado (que contrasta con el
aumento global del 7% de las emisiones del sector en Espafia). Este hecho ha conllevado un descenso porcentual de
su participacion relativa en el inventario, pasando de un 9,5% en el afio base (13,3% en Espafia) a un 5,4% en el afio
2010 (11,2% en Espafa).

Por ultimo, las emisiones debidas al uso de disolventes y otros productos son las que han tenido un menor peso,
manteniendo aproximadamente una contribucién del 1% (mientras que en Espafia paso6 del 0,6 al 0,8%). Asi pues, el
crecimiento de este sector en la Comunitat Valenciana es muy proximo al del conjunto de su inventario.

Una vez superado el periodo 2008-2012, periodo de aplicacion de la anterior “Estrategia Valenciana ante el Cambio
Climatico”, y vistos los nuevos compromisos adquiridos a escala de la Union Europea y de Espafa, se realizd una
revision y actualizacion de las medidas estableciendo el actual marco de programacion para el periodo 2013-2020. La
Estrategia Valenciana ante el Cambio Climéatico 2013-2020, al igual que su predecesora, se configura como el
instrumento fundamental para garantizar el bienestar social y econémico de los ciudadanos de la Comunitat en el
futuro, haciéndolo de forma solidaria con el conjunto de Espafia y en el contexto de la comunidad internacional.

Sus objetivos generales son:

> Contribuir de forma eficaz al cumplimiento de los compromisos asumidos por Espafia en materia de cambio
climatico.

» Potenciar el desarrollo sostenible de nuestra Comunitat mediante el fomento del uso de energias mas
limpias, principalmente renovables, y el uso racional de los recursos.

»  Establecer mecanismos de gobernanza que posibiliten la participacion y coordinacion de los diferentes
actores implicados en la lucha contra el cambio climatico, a través de un proceso abierto de interaccion y
cooperacion.

> Colaborar con las administraciones locales en el disefio y desarrollo de sus propias estrategias ante el cambio
climético.

» Incrementar el conocimiento, la concienciacion y sensibilizacion para la accidn en la mitigacién y adaptacion
al cambio climético.

» Fomentar la investigacién, el desarrollo y la innovaciéon en materia de cambio climéatico y energia limpia.
Estudiar los impactos del cambio climatico sobre nuestro territorio con el fin de planificar la adaptacién
futura con la suficiente base cientifica y técnica.

> Establecer un sistema de indicadores robusto que garantice el adecuado seguimiento de las actuaciones
realizadas en el marco de la Estrategia.

La Estrategia establece una serie de medidas dirigidas a los sectores difusos. Si bien no se identifica a la actividad
comercial como uno de los sectores difusos*y, por tanto, no se establecen medidas especificas, si se incluyen sectores
y actividades claramente relacionadas con el comercio y que deben ser considerados en el PATSECOVA. La Estrategia
establece como objetivo cuantificable la reduccién o limitaciéon de emisiones en un 10% para el afio 2020 de las
emisiones generadas por los sectores difusos, tomando como referencia el valor del afio 2005°.

Movilidad y transporte

La movilidad generada por el comercio puede ser considerada, en términos generales, como la principal fuente de
GEl procedentes del sector, si bien no existen estudios que avalen esta afirmacion ni estimaciones globales del impacto

4 Se consideran emisiones difusas aquellas no incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero. En concreto serian las emisiones procedentes
de los siguientes sectores y actividades: movilidad y transporte, urbanismo y vivienda, turismo, agrario, residuos, transformacion de
la energia y diversificacion de combustibles, industria y gases fluorados.

5 Establecido en la Decision 406/2009/CE.
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del comercio en la regién. A esto se une la dificultad en la estimacion de este alcance (alcance 3), sobre el que no
existe una metodologia clara ni demasiada experiencia practica.

Tal y como se apunta desde el Estrategia, el actual modelo de movilidad se sustenta en una gran dependencia del
automovil privado. En las Ultimas décadas la planificacion en zonas segregadas de las areas de residencia, trabajo,
comercio, ocio, etc., ha llevado a un incremento de desplazamientos recurrentes, y a que en las calles de nuestras
ciudades predominen cada vez mas el ruido, y las emisiones de gases que provocan contaminacion atmosférica y que
contribuyen al efecto invernadero global. Las consecuencias negativas de este modelo sobre el medio ambiente y
sobre la propia movilidad afectan especialmente a las grandes areas metropolitanas, donde el trafico es una fuente
de deterioro de la salud, de derroche energético y econémico, y de pérdida de calidad de vida.

Para frenar esta tendencia se requiere un cambio progresivo en los habitos de transporte hacia alternativas mas
sostenibles. El reto es gestionar la demanda del transporte para lograr una movilidad mas respetuosa con el medio
ambiente, que mejore la habitabilidad de las ciudades, y que a la vez no sacrifique el progreso econdmico. Las medidas
pasan por mejorar la eficiencia del transporte publico, Unico capaz de canalizar elevadas demandas de transporte
compitiendo con el vehiculo privado, actuar para hacer més atractiva su eleccién frente al coche, y por el trasvase de
viajeros hacia medios alternativos como los desplazamientos a pie o en bicicleta, por un uso mas eficiente del coche,
fomentando férmulas como el coche compartido, y por el impulso de tecnologias mas eficientes y de combustibles
menos contaminantes en los vehiculos privados.

Todo ello contribuira a frenar el calentamiento global, pero tiene ademéas muchas otras ventajas asociadas: disminuir
los ruidos y mejorar la calidad del aire, evitando los efectos sobre la salud de la poblacion, mejorar la eficiencia
energética y reducir la dependencia de importaciones de petréleo, reducir la siniestralidad asociada al uso masivo de
automovil y motocicletas, disminuir la congestion en las areas urbanas, y por tanto el tiempo de los desplazamientos,
y estimular la actividad econdmica en sectores estratégicos como el turismo y el comercio urbano.

Plan de Accidn Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana | Documento Propositivo

v
(=]
a



GENERALITAT

PATSECOVA j% VALENCIANA

Pla d’Acci6 Territorial Sectorial del Conselleria d’Economia

H N Sostenible, Sectors Productius,
Comerg de la Comunitat Valenciana 4

Comerg i Treball

Medidas de mitigacion para reducir la emision de GEI. Sectores difusos.

Seleccion de las medidas relacionadas con el ambito de actuacion del PATSECOVA.
Estrategia Valenciana para el Cambio Climatico, 2013-2020.

Sector Medidas

*  Impulsary mejorar el transporte interurbano de viajeros por ferrocarril.

= Mejorar la implantacién de los servicios de transporte publico interurbano de viajeros por
carretera y mejorar su eficiencia energética.

= Promover el uso del transporte publico ferroviario urbano y metropolitano en plataforma
reservada y mejorar su eficiencia energética.

= Promover el uso del transporte publico urbano y metropolitano mediante autobus o taxi, y
mejorar su eficiencia energética.

*  Promocionar la coordinacién entre diferentes operadores de transporte urbano y
metropolitano.

Movilidad y transporte *  Reducir la intensidad de uso vehiculo privado en los centros urbanos.

= Desarrollo de normativas e instrumentos sobre movilidad sostenible, impulsando la
realizacidon de Planes de Movilidad Sostenible, en las areas urbanas e interurbanas.

= Promover el uso de la bicicleta como medio de transporte urbano.
*  Promocién de vehiculos privados eléctricos e hibridos.

*  Impulsar el desarrollo de infraestructura de biocarburantes para atender la potencial
demanda que pueda generarse en los proximos afios.

*  Promover la accesibilidad del transporte publico y no motorizado a los grandes centros de

trabajo y equipamientos publicos y fomentar el desarrollo de planes de movilidad en el
sector privado, especialmente para grandes empresas y areas industriales.

= Fomentar la ocupacion racional y sostenible del suelo mediante la ordenacion territorial,
procurando la ocupaciéon compacta.

= Orientar las ayudas a impulsar las actuaciones encaminadas a la realizacion de proyectos de
aprovechamiento de fuentes de energia renovables y potenciar la instalacion de tecnologias
gue supongan una reduccion del consumo energético.

*  Implementar planes para el fomento de la eficiencia energética y la utilizaciéon de energias
renovables (tanto para produccién eléctrica como para su uso directo térmico) de forma
adecuada a las condiciones climaticas de la Comunitat Valenciana y al uso de los edificios,
incluyendo las actuaciones de aumento de la eficiencia energética de edificios antiguos e
histéricos, de otras edificaciones de baja eficiencia energética, y de las infraestructuras
urbanas.

Urbanismo y vivienda

= Proteccion, acondicionamiento y desarrollo de zonas verdes urbanas, promoviendo el uso
de vegetacién con elevada capacidad de sumidero de CO2 y bajos requerimientos hidricos,
utilizando especies autoctonas.

= Definir planes que fomenten la arquitectura bioclimatica y la utilizacién de energias
renovables de forma adecuada a las condiciones climéaticas de la Comunitat Valenciana y al
uso de los edificios. Adecuacién de los disefios urbanos y de las edificaciones a las
condiciones climaticas locales.

*  Promover la reduccién de la tasa de generacion de residuos domésticos, fomentar la
adecuada segregacién en origen de estos por los ciudadanos, e incrementar la tasa de
recuperacion en las plantas de tratamiento de residuos domésticos, para su posterior
valorizacion material y energética.

*  Fomentar la produccion simultédnea de electricidad y calor y la diversificacion de

Residuos. combustibles.

" Potenciar e incrementar el desarrollo de las energias renovables.

= Favorecer la reutilizacion y tratamiento de subproductos y residuos en la agricultura,
silvicultura, acuicultura y sector pesquero, especialmente en las industrias agroalimentarias
y en los establecimientos ganaderos para compostaje y para aprovechamiento energético.
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= Desarrollo de planes y concesién de ayudas para mejorar la eficiencia energética en la
industria.

- Difundir la informacién sobre el cambio climatico.

= Difundir el concepto de economia hipocarbénica, apoyado en la eficiencia energética y en
la generalizacion de las energias renovables.

= Difundir el concepto de huella de carbono.

*  Facilitar y orientar el desarrollo de proyectos que incluyan el cambio climatico en el sistema
educativo.

= Facilitar y orientar el desarrollo de proyectos formativos para las organizaciones
empresariales.

= Facilitar y orientar el desarrollo de proyectos formativos para los ciudadanos.

= Facilitar y orientar el desarrollo de proyectos formativos para trabajadores, tanto en activo
como desempleados.

= Promover la incorporacién de los principios de la sostenibilidad ambiental en la gestion de
los sectores educativo, empresarial, tercer sector, turistico, agropecuario, de la construccion,
del transporte y sanitario.

Sensibilizacion, capacitacion
y actuacion

*  Promover la incorporacién de los principios de la sostenibilidad ambiental en los hogares.

*  Promover la incorporacién de los principios de la sostenibilidad ambiental en los
comportamientos cotidianos de los ciudadanos.

= Desarrollar herramientas de andlisis y conocimiento de la realidad social para actuar frente
al cambio climatico desde el punto de vista de la adaptacién y mitigacién.

*  Desarrollar herramientas de analisis y conocimiento del grado de impregnacion del
concepto de la huella de carbono y eficiencia energética en relacién con el cambio climatico
en los sectores de actividad.

= Promover la realizacién de elementos innovadores que colaboren en la reduccion del
impacto ambiental de las ciudades y su relacién con el cambio climatico (mobiliario urbano,
equipamiento, etc.) a través de concursos de ideas, que impliquen la participacion del
sector empresarial de modo que se fomente el mercado verde. [OPV IVE]

Fuente: Estrategia Valenciana ante el Cambio Climético, 2013-2020.
Urbanismo y vivienda.

La ordenacién del territorio condiciona el sistema de movilidad y transporte que es una de las principales fuentes de
emision de GEI. En este apartado se contemplan varias medidas de mitigacién enfocadas a diferentes aspectos como
la delimitacién de la Infraestructura Verde a diferentes escalas (regional, municipal y urbana) y su compatibilidad con
los nuevos desarrollos en el territorio; en las actuaciones territoriales se debe priorizar la culminacién de los desarrollos
existentes frente a nuevas ocupaciones, evitar continuos urbanos y orientar el crecimiento urbano de manera
sostenible, todo ello con el objetivo de preservar corredores libres de edificacion, proteger los paisajes de mayor valor,
fomentar la movilidad sostenible y responder a demandas reales de suelo, contribuyendo a la disminucién de
emisiones de CO2. Otras actuaciones estan encaminadas a potenciar la arquitectura bioclimatica y adecuar los disefios
urbanos (incluyendo zonas verdes) y edificaciones a las condiciones climaticas locales.

Residuos.

El aumento de la generacién de residuos, la gestién inadecuada de éstos y el vertido incontrolado son potenciales
amenazas que pueden tener incidencia directa en el suelo, el agua y el aire, ademas de un impacto directo en el
paisaje. En concreto, los beneficios de una adecuada gestion integral de los residuos en relacion con el cambio
climatico son: reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en vertederos, reducir la extraccién y transporte
de materias primas, reducir la utilizacion de combustibles fosiles y reducir y evitar la fabricacion de ciertos productos.
Una correcta gestion de los residuos también puede reducir las “emisiones indirectas” que estos producen debido al
uso de energia en su tratamiento y al uso de combustibles en su transporte.

El andlisis de la produccién y gestién de residuos es fundamental de cara a evitar que las politicas territoriales en
materia de residuos queden obsoletas en un corto periodo de tiempo. Se hace indispensable, por tanto, conocer la
totalidad de los aspectos que intervienen en la produccién de residuos, tanto en lo que respecta a los distintos tipos
de residuos generados y su composicion, como en lo relativo a las cantidades y el lugar y actividad donde se producen.
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Este conocimiento es basico tanto para organizar la gestion de los residuos como para el desarrollo e implantacién
de tecnologias y buenas practicas que permitan la prevencion y minimizacién de residuos, a través del seguimiento
de la evolucién temporal de su produccién.

Medidas de adaptacion. Ambito de las areas costeras.

Los principales problemas del cambio climatico en las zonas costeras se relacionan con potenciales cambios en la
frecuencia y/o intensidad de las tormentas, asi como con el posible ascenso del nivel medio del mar, si bien las
proyecciones apuntan que el aumento en la costa este y sur espafiola serd mas moderado que en el litoral cantabrico.
Adicionalmente a los impactos potenciales derivados del cambio climatico, otros factores de origen antrépico tales
como el aporte de sedimentos por los rios y las obras costeras son también cuantitativamente muy influyentes en la
estabilidad del litoral a corto plazo.

Como estrategias preventivas o de adaptacion principales, la Estrategia recomienda actuar de inmediato sobre los
factores humanos relacionados con la estabilidad del litoral. Entre otras medidas, incorpora el desarrollo de
actuaciones para la proteccion de valores naturales (ordenacién rigurosa del territorio para asegurar el mantenimiento
y recuperacién de zonas valiosas). También se considera necesario delimitar e inventariar las areas y elementos
afectables por el ascenso del nivel del mar, el oleaje y la marea a fin de definir donde aplicar estrategias de abandono
y retroceso o de proteccion; asi como limitar los crecimientos urbanisticos por debajo de la cota de 1 metro sobre el
nivel medio del mar.

Medidas de adaptacion. Paisaje.

En la gestién de los diversos paisajes también debe tenerse en consideracion la adaptacién al cambio climatico.
Teniendo en cuenta esta variable se estan elaborando diversos Planes de Accién Territorial, tales como el de
Infraestructura Verde y Paisaje, en el que se delimitan los Paisajes de Relevancia Regional y la Infraestructura Verde a
escala autondmica, y el PAT de Dinamizacion y Proteccién de la Huerta para la gestion de uno de los paisajes cultural
y agricola mas significativo de la Comunitat Valenciana.

Objetivos y estrategias del Plan.

El art. 29 de la Ley de Comercio de la Comunitat Valenciana establece los tres objetivos principales de la politica de
ordenacién comercial de la Generalitat, objetivos coherentes con los fijados en la ordenacion del territorio, proteccion
del paisaje y desarrollo sostenible en la Comunitat Valenciana, y que son:

» La mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.
» La consecucién de una estructura comercial equilibrada y competitiva.

> La creacion de un marco de implantaciones comerciales que prime la sostenibilidad territorial.
Los objetivos generales que se pretenden alcanzar a través del Plan son los siguientes:

> Incrementar la importancia del sector comercial minorista en la economia valenciana.
> Impulsar la creaciéon de nuevo empleo en el sector del comercio.
»  Propiciar la diversidad comercial, el servicio y la proximidad del comercio a los consumidores.

> Fomentar un desarrollo comercial inteligente, sostenible y coherente con el resto de instrumentos y planes
urbanisticos y territoriales.

» Impulsar la simplificacion administrativa en la implantacién comercial.

»  Reducir la huella medioambiental del comercio.

Sostenible, Sectors Productius,
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Estos objetivos se desarrollan o pretenden alcanzar en base a la asuncién de una serie de principios, tal y como se
recoge en la tabla siguiente:

Objetivos de la politica de ordenacion comercial de la Generalitat

Objetivos de la
ordenacién comercial (art | Principios de actuacion
29 LECOVA)

a) Conseguir un comercio eficiente y moderno, al servicio de los consumidores que
actue como factor de reequilibrio territorial, respetando el ejercicio de la libertad
de empresa.

b) Asegurar el mantenimiento de las condiciones de proximidad, accesibilidad,

. . diversidad y servicio del comercio valenciano.
Mejora de la calidad de

vida de los ciudadanos ¢) Garantizar y proteger el derecho de libre eleccion por parte de los consumidores,

extendiéndose la posibilidad de eleccidn entre distintos establecimientos de una
misma actividad y también entre formas comerciales diferentes, en las mejores
condiciones posibles de precio, surtido y calidad, en un marco de competencia.

d) Favorecer que el comercio ofrezca servicios eficaces y competitivos, en base a una
continua adaptacién de la oferta comercial a las preferencias de los consumidores.

a) Fomentar una distribucién comercial que genere riqueza y empleo.

b) Fortalecer el tejido comercial de las ciudades, dada su importancia para la mejora
de los entornos urbanos.

Conseguir una estructura | ¢) Impulsar la modernizacion, la innovacién y la formacién en el sector comercial.

comercial equilibrada y d)

. Salvaguardar el comercio existente en el espacio rural valenciano y en areas de
competitiva.

baja densidad demografica, por su importante funcion social y de servicio en el
mantenimiento de mejores condiciones de vida de la poblacion residente en estos
ambitos.

a) Favorecer la funcién del comercio como uno de los elementos clave en la
consecucion del equilibrio territorial, dada su capacidad de generar cohesién
regional, centralidad y vertebrar el territorio.

b) La consideracion de la trascendencia territorial de los grandes equipamientos
comerciales, focos de polaridad que generan flujos de usuarios e impactos
supramunicipales, que deben ser objeto de regulacion especifica en el marco
competencial de la ordenacion del comercio.

¢) La minimizacién del coste e impacto ambiental de los desplazamientos que se
producen por motivos de compra, sin por ello limitar la libertad de movilidad de
los ciudadanos.

Conseguir un marco de d) La proteccién y mejora de los entornos comerciales urbanos, especialmente de los
implantaciones centros histéricos de caracter comercial, donde la presencia de una actividad

comerciales que prime la comercial viva ayuda a su rehabilitacion econémica, social y urbanistica.

nibili rritorial. s . . Lo .
zamiEniln ik e e) La limitacién del crecimiento comercial en &mbitos que presentan concentraciones

comerciales excesivas y procesos de sobresaturacién funcional, lo que repercute
negativamente la sostenibilidad del territorio, deteriora el paisaje urbano y genera
solicitaciones inasumibles por la red viaria.

f) La preservacion de espacios estratégicos, ubicados en nudos de comunicaciones y
ambitos de especial valor de la periferia urbana, que se consideran suelos de
oportunidad de gran valor para el crecimiento territorial y econdmico de nuestras
ciudades y que debe ser reservado por razones de interés general, y en coherencia
con lo dispuesto en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y demas
instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica.
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Finalidad del PATSECOVA

> Que el comercio juegue un papel relevante en la vertebracién territorial valenciana.
»  Mantener la importancia del comercio en la economia valenciana.

»  Fortalecer el papel de las Administraciones locales y la GVA en la planificacion sectorial, en el marco
de sus competencias.

»  Facilitar la iniciativa empresarial.
»  Contribuir a la generacién de empleo en el sector.

»  Que el comercio preste servicios eficaces y competitivos adaptados a las demandas de los
consumidores.

»  Propiciar nuevas formas de funcionamiento e iniciativas en el territorio entre los agentes y las
Administraciones.

Orientacion sectorial Orientacion territorial
> Mantener la diversidad comercial y el > Resolver las lagunas existentes en la
equilibrio entre comercio urbano y comercio ordenacién urbanistica y territorial del
periférico. comercio.
»  Respetar y potenciar las caracteristicas del »  Derivar decisiones al ambito local
modelo comercial valenciano: proximidad, potenciando el papel de las
diversidad, etc. Administraciones Locales en la
configuracion y desarrollo de los modelos

> Mejorar los hébitats del comercio: centros
urbanos, centros histéricos comerciales,
parques comerciales, corredores, etc. > Establecer modelos de referencia en la
ordenacién a escala subregional a través
de las areas funcionales comerciales.

comerciales.

»  Modernizar las infraestructuras comerciales.

»  Apoyar al comercio rural. ., .
POy > Vertebracion territorial con la

»  Reducir el impacto medioambiental del potenciacion de las ciudades comerciales
comercio. que conforman el SNR comercial.

> Mejorar la arquitectura comercial y su > Simplificacién administrativa, mayor
integracion paisajistica. informacién y participacion.

> Impulsar nuevos modelos de gobernanza
territorial para la realizacion de proyectos
e iniciativas supramunicipales.

Para alcanzar estos objetivos se han definido cinco estrategias sobre las que se articulara la parte propositiva del Plan.
La consideracion de estas, y no otras estrategias, obedece al diagndstico previo realizado sobre la situacion y
perspectivas del sector, la valoracion de alternativas debatidas en la propia Direccion General de Comercio y Consumo
y la incorporacion de las aspiraciones planteadas por el propio sector como propuestas a considerar en el Plan. En
este sentido, las cinco estrategias decididas son las siguientes:

» Estrategia 1: Establecer un marco de objetivos y criterios en la planificacion territorial del nuevo suelo
comercial que apoye la vertebracion de la Comunitat Valenciana y que tenga capacidad de adaptarse a la
dindmica y transformaciones del sector comercial.
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» Estrategia 2: Clarificar los criterios territoriales y medioambientales y definir un nuevo marco para la
implantacién de los Equipamientos Comerciales con Impacto Territorial.

» Estrategia 3: Propiciar la regeneracion y dinamizacion de ambitos comerciales de relevancia que sufran
procesos de degradacion urbanistica, social o medioambiental.

»  Estrategia 4: Impulsar, a través de la iniciativa publica y privada, la mejora de las infraestructuras comerciales.

» Estrategia 5: Fomentar la cooperacion interadministrativa, el acceso a la informacion por parte de los
operadores y la investigacion y el desarrollo en el sector comercial.

Tabla 5.01. Despliegue de las estrategias planteadas por el PATSECOVA.

Estrategias

Directrices, recomendaciones y normas

Estrategia 1:

Establecer un marco de
objetivos y criterios en la
planificacion territorial del
nuevo suelo comercial que
apoye la vertebracion de la
Comunitat Valenciana y que
tenga capacidad de
adaptarse a la dinamica y
transformaciones del sector
comercial.

Identificacion del Sistema Nodal de Referencia Comercial y las Areas
Urbanas Integradas de las cabeceras y subcabeceras comerciales.

Identificar los ambitos territoriales a escala intermedia: las areas
funcionales comerciales como ambitos de referencia en la planificacion
territorial del comercio.

Directrices de ordenacién comercial a escala de area funcional.
Clarificar el concepto de uso comercial.

Definir criterios y directrices para el desarrollo de nuevo suelo
comercial.

Establecer metodologias para estudios de demanda de suelo comercial
a nivel municipal.

Identificar areas en el territorio de nueva centralidad, de oportunidad,
de intensificacién, de regeneracion, de dinamizacion y areas saturadas.

Establecimiento de criterios territoriales y ambientales para la
localizacién de nuevo suelo comercial.

Limitaciones a usos comerciales en suelo no urbanizable.

Estrategia 2:

Clarificar los criterios
territoriales y
medioambientales y definir
un nuevo marco para la
implantacion de los
Equipamientos Comerciales
con Impacto Territorial.

Clasificacion de los establecimientos comerciales en base a su impacto
territorial.

Establecimiento de indices orientativos méximos para la implantacion
de suelo comercial en grandes superficies comerciales en las areas
funcionales comerciales.

Requisitos y condicionantes técnicos para las implantaciones.
Integracion paisajistica de los ECITs.

Clarificaciéon de supuestos en los que es necesaria la autorizacién
comercial autondmica.

Consideracion de los ambitos estratégicos y de localizacion preferente
de estos equipamientos.

Definir criterios territoriales, ambientales y paisajisticos de localizacion.

Consideracion de usos comerciales en las actuaciones territoriales
estratégicas.

Estrategia 3:

Propiciar la regeneracion y
dinamizacion de ambitos
comerciales de relevancia
que sufran procesos de
degradacion urbanistica,
social o medioambiental.

Identificar y caracterizar los &mbitos territoriales comerciales
degradados del territorio: centros urbanos, espacios suburbanos,
pargques comerciales, etc.

Plan de actuaciones y medidas de regeneracién urbanistica,
medioambiental y paisajistica.

Instrumentos de gestién compartida en las zonas comerciales.

Planes de actuacién publico-privada para la regeneracion de dichos
ambitos.
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5.3.
5.3.1.

@5.01)

Estrategia 4:

Impulsar, a través de la
iniciativa publica y privada,
la mejora de las
infraestructuras comerciales.

Incorporar directrices de urbanismo comercial dentro de la
planificacién urbanistica.

Plan de actuaciones en equipamientos comerciales urbanos.

Integracion de actuaciones de urbanismo comercial en el ambito
municipal.

Actuaciones en mercados municipales y areas de venta no sedentaria.

Reconocimiento e impulso a la red de Centros Comerciales Urbanos.
Apoyo al comercio rural.

Actuaciones de mejora medioambiental en el comercio.

Estrategia 5:

Fomentar la cooperacion
interadministrativa, el
acceso a la informacién por
parte de los operadores y la

Coordinacién de las distintas Administraciones.
Sistema de Informaciéon del Comercio.

Sistema de Informacién Territorial Comercial.
Nuevos desarrollos normativos.

investigacion y el desarrollo

. »  Simplificacién administrativa.
en el sector comercial.

Directrices de planeamiento territorial.

Ciudades que componen el Sistema Nodal de Referencia Comercial.

El comercio, como actividad econdmica, se produce basicamente en el espacio urbano, ya que son las ciudades el
soporte natural, fisico y humano, para su localizacién. Reforzar el papel de las ciudades en el territorio, contribuye a
potenciar la actividad en los nlcleos urbanos, lo que evita, a su vez, problemas de fragmentacién del territorio,
accesibilidad, congestién y contaminacion.

Las ciudades compactas contribuyen a reducir la movilidad y evitar desplazamientos innecesarios. Unas ciudades
equilibradas en las que el uso residencial se combina, de forma arménica, con las actividades comerciales, de ocio, la
cultura, el turismo y los servicios. Unas ciudades socialmente cohesionadas que garantizan que los ciudadanos,
independientemente de que tengan o no posibilidades de desplazarse, puedan satisfacer sus necesidades a partir de
servicios publicos y privados accesibles.

Se trata de favorecer el desarrollo de ciudades razonablemente compactas y complejas, multifuncionales y mas
sostenibles, cohesionadas socialmente y donde se produzca una gestién mas eficiente del tiempo. Ciudades complejas
entendiendo por ello ciudades con mayor mezcla de usos y funciones que favorezcan la accesibilidad de las personas
a las mismas, y en las que se disminuya la dependencia de los modos de transporte privado. Ciudades eficientes en
la disminucion de los niveles de contaminacion y de residuos y en la optimizacion y racionalizaciéon del consumo de
recursos. Y ciudades cohesionadas socialmente, para construir comunidades mas completas y maduras.

La ciudad necesita de la vision estratégica que considere al comercio como un aliado para transformarse en un lugar
habitable, sostenible y vital, en la que los usos sociales y comerciales sean compatibles, en la que la recuperacién del
pasado sea un valor de identidad y proyeccién de la ciudad, en la que el espacio publico se disefie y se ejecute a la
medida del hombre.

Conforman el Sistema Nodal de Referencia Comercial, a efectos del PATSECOVA, el conjunto de municipios que crean
polaridad espacial respecto a la prestacion de bienes y servicios comerciales al conjunto del territorio o a importantes
segmentos de poblacién residente o turistica. Estos nlcleos ejercen un fuerte protagonismo comercial y capacidad
para polarizar el territorio por las funciones comerciales que desarrollan, generando éreas de influencia comercial y
deben ser la base fundamental para la vertebracion de la actividad comercial en el territorio.

A través de las actuaciones del PATSECOVA se pretende reforzar la actividad econémica y la funcién comercial de
estos nodos neuralgicos del sistema urbano y, en torno a ellos, se deben desarrollar las principales areas de actividad
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comercial de la Comunitat Valenciana. Los municipios que componen el Sistema Nodal de Referencia Comercial se
han clasificado de la siguiente forma:

a. Cabeceras de area funcional comercial: Municipios que presentan las mejores dotaciones para la prestacion de
servicios comerciales de caracter supramunicipal. En torno a los mismos se generan las areas de influencia
comercial denominadas areas funcionales comerciales.

b. Subcabeceras de area funcional comercial: Conjunto de nodos urbanos que comparten con las cabeceras
comerciales el protagonismo en la generacion de las areas de influencia comercial en el territorio, si bien, se
sitlan en un rango inferior en la prestacion de servicios comerciales de caracter supramunicipal.

¢.  Nodos comerciales intermedios: Nodos urbanos de tamafio medio situados en ambitos metropolitanos o en la
franja intermedia del territorio y que presentan una alta dotacidén comercial y cierta capacidad para generar
influencia comercial sobre otros municipios proximos.

d. Nodos turisticos litorales: Nodos de marcado caracter turistico, situados en la franja litoral del territorio en los
que los servicios comerciales atienden a una poblacién visitante muy superior a la poblacién residente en el
propio municipio.

e. Nodos comerciales rurales: Nucleos situados en la franja rural del territorio que ejercen cierta influencia en la
prestacion de servicios comerciales basicos sobre un ambito definido por otros municipios rurales situados en su
entorno inmediato.

f.  Nodos comerciales basados en grandes equipamientos comerciales: Municipios que, sin pertenecer a ninguna de
las categorias anteriores, cuentan con al menos un gran equipamiento comercial con fuerte capacidad de
atraccion supramunicipal.

El Sistema Nodal de Referencia Comercial propuesto en el Plan estd compuesto 93 ciudades y pueblos: 19 cabeceras
comerciales, 11 subcabeceras, 20 nodos comerciales intermedios, 12 nodos que deben su atractivo a la localizacién
de grandes equipamientos comerciales, 24 nodos turisticos litorales y 7 nodos rurales. En conjunto acoge a 3,85
millones de habitantes, el 75% de la poblacion valenciana, asi como el 84% del tejido comercial valenciano.

Adicionalmente, se han considerado determinados dmbitos territoriales formados por agrupaciones de municipios
que conforman las llamadas dreas urbanas integradas, definidas por criterios morfolégicos, de movilidad, de actividad
econdémica y mercado de trabajo, entre otros. Estas areas son consideradas, con independencia de sus limites
administrativos, como células urbanas de funcionamiento conjunto.

En torno a las cabeceras y subcabeceras comerciales del Sistema Nodal de Referencia Comercial se establecen un
total de trece areas urbanas integradas, que son: Vinaros-Benicarld, Castellé de la Plana, Sagunt, Segorbe, Valencia,
Alzira, Sueca, Xativa, Ontinyent, Gandia, Alcoi, Elda-Petrer y Alicante-Elx.

Las areas funcionales comerciales.

Las areas funcionales comerciales se constituyen como las unidades territoriales de referencia para la ordenacion,
gestion y aplicacién de las propuestas de ordenacién comercial. Igualmente, dentro de los limites de las areas
funcionales comerciales, se han delimitado subareas funcionales comerciales cuando éstas permiten un analisis
territorial mas preciso de la funcién comercial en funcién de las dindmicas territoriales existentes.

Sostenible, Sectors Productius,
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(®5.02-5.03D La delimitacion de las areas y subareas funcionales comerciales de la Comunitat Valenciana responde a las areas de
influencia generadas por las ciudades consideradas como cabeceras y subcabeceras comerciales del Sistema Nodal
de Referencia Comercial.

Ademas de la capacidad y fuerza de atraccion que estos nodos comerciales ejercen por la fuerte dotacion y
especializacién de su oferta comercial, su delimitacion también responde a criterios funcionales, orograficos,
urbanisticos, histéricos, medioambientales, socioculturales y visuales.

EI PATSECOVA, en coherencia con la ETCV, propone un modelo de areas funcionales comerciales integrado por quince
areas si bien, su delimitacion, ha sufrido pequefias modificaciones respecto al modelo propuesto por esta. En su
delimitacién se ha atendido a la delimitacién de las &reas funcionales establecido en la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana, adaptandola a la configuracién de los flujos comerciales y las funcionalidades comerciales que
se producen en el territorio.

Tabla 5.02. Las areas y subareas funcionales comerciales de la Comunitat Valenciana.

< N° de Extension Poblacion Densidad
Area / Subarea e % [/ CV (Km2) % / CV 2013 % /CV | poblacién
(hab./km?)
Els Ports - Baix Maestrat 33 6,1 2.271 9,8 91.719 1,8 40,4
Castellon 72 13,3 3.351 14,5 484.284 9,5 144.,5
El Valle del Palancia 46 8,5 1.285 5,6 115.741 2,3 90,1
Subérea Sagunt 16 3,0 271 1,2 90.045 1,8 331,7
Subérea Segorbe 30 55 1.013 4,4 25.696 0,5 254
Valencia 98 18,1 4.206 18,2 1.786.756 34,9 424,8
Subarea Area
Metropolitana de 54 10,0 1.093 4,7 1.689.680 33,0 1.546,5
Valencia
fn“tzzgef Valencia 44| 81 3114 135 97.076 | 19 31,2
La Ribera del Xtaquer 32 5,9 1.028 4,4 256.209 5,0 249,3
Requena - Utiel 16 3,0 2.332 10,1 45.715 0,9 19,6
Xativa 42 7,7 1.773 77 124.508 2,4 70,2
La Vall d'Albaida 27 5,0 566 2,4 78.555 1,5 138,7
La Safor 35 6,5 501 2,2 184.686 3,6 368,9
La Marina Alta 31 57 713 3,1 171.821 3,4 2411
La Marina Baixa 19 3,5 603 2,6 227.482 4,4 377.0
Alcoi 29 5.4 645 2,8 96.334 1,9 149,4
El Vinalopo 1 2,0 1.075 4,6 163.069 3,2 151,8
Subarea Elda - Petrer 6 1,1 555 24 121.084 24 218,3
Subarea Villena 5 09 520 2,2 41.985 08 80,8
Alicante - Elx 24 4,4 1.829 7.9 882.354 17,3 482,5
Subarea Alacant 14 2,6 970 4,2 526.689 10,3 542,7
Subérea Elx 10 1,8 858 3,7 355.665 7,0 4144
Vega Baja 27 5,0 957 4,1 404.582 7.9 422,7
Total CV 542 100 23.135 100 5.113.815 100 221,0

Fuente: Elaboracion propia.

5.3.3. Las Areas Comerciales Estratégicas.

(35.04-5.07D Es necesario controlar la expansion urbana para poder garantizar el crecimiento sostenible de las ciudades. El suelo
debe ser tratado como un recurso limitado que debe utilizarse de la manera mas eficiente posible. Por este motivo,
el Plan establece determinaciones y estrategias en base al principio general de que “el comercio debe estar porque
hay ciudad”, frente al de “primero comercio y después vendra la ciudad (o la ciudad vendra al comercio)”.

Esto supone la consideracién de un triple enfoque. En primer lugar, la consideracion de que los nuevos crecimientos
de suelo comercial deben ubicarse en o por la expansion de tejidos preexistentes, especialmente residenciales,
procurando evitar la dispersion de estos usos en el territorio. Se deberan considerar, por tanto, a escala municipal,
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Fuente: Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana. Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, 2011.
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las tasas de crecimiento demografico, indice de ocupacion y previsiones en el desarrollo de suelo residencial
(clasificacion de nuevos suelos urbanos o urbanizables de uso prioritario residencial); las condiciones para
compatibilidad e integracién de suelo comercial en las nuevas piezas urbanas y la ocupacién preferente de suelos
urbanos vacantes a la hora de planificar nuevos desarrollos. Es decir, armonizar la actividad comercial con la residencial
y favorecer nuevos desarrollos continuos con los ya existentes, frente a la creacién de piezas aisladas en el territorio.

En segundo lugar, valorar la pertinencia de permitir la proliferacién de grandes bolsas de suelo comercial (que
necesitan generalmente suelos no desarrollados), frente a la alternativa de una mayor fragmentacion, que posibilita
un mejor encaje en tejidos ya existentes o en la extension de los mismos. Ademas, segun su grado de integraciéon en
las estructuras urbanas, los equipamientos comerciales pueden estimular la expansion del modelo de urbanizacién de
ciudad difusa o de baja densidad, que asigna el rol principal al transporte privado motorizado.

Se definen como ambitos comerciales estratégicos aquellos cuyo desarrollo, regeneracién o cualificacién son
prioritarios para el cumplimiento de los objetivos y metas del PATSECOVA respecto a la vertebracién comercial del
territorio de la Comunitat Valenciana.

Se trata de ambitos destinados a acoger, con caracter estratégico, actividades econémicas, tal y como indica la ETCV,
si bien también pueden ser zonas en las que actualmente existan concentraciones comerciales con una influencia
supramunicipal, o que posean las condiciones para poder convertirse en polos de atraccion. En concreto, se han
clasificado las areas en los siguientes tipos:

> Areas de nueva centralidad: Areas que actual o potencialmente, por su buena accesibilidad, cuentan con los
requisitos adecuados para albergar, a largo plazo, equipamientos comerciales de elevada cualificacién a
escala regional.

» Areas de oportunidad: Son &mbitos con una superficie inferior a 25 hectareas, que cuentan con una
orientacién muy marcada hacia los usos terciarios comerciales, compatibles, en su caso, con los tejidos
residenciales, que completan tramas urbanas ya existentes o colmatan espacios intersticiales. Estas zonas
permiten, por sus condiciones de accesibilidad, ser lugar de localizacién de establecimientos comerciales
colectivos o agrupaciones comerciales que conformen una masa critica generadora de nuevas centralidades
comerciales.

»  Areas de dinamizacion: Son ambitos donde existe una alta concentracién de actividades comerciales y de
servicios, y en las que se producen problematicas urbanisticas, ambientales, sociales o de pérdida de su
funcional econémica que pueden requerir intervenciones de caracter integral de revitalizacion comercial y
regeneracion urbanistica. También pueden ser declaradas como tales aquellas centralidades comerciales
urbanas, generalmente ubicadas en centros urbanos o zonas que reciben importantes afluencias de visitantes
o turistas, que precisan de intervenciones tendentes a su dinamizacion y promocién comercial.

»  Areas saturadas: Areas donde la acumulacién de actividades econémicas, con predominio de las comerciales,
estan produciendo sobrecargas en el uso de determinadas infraestructuras y espacios publicos, pudiendo
poner en peligro la sostenibilidad territorial y/o producir tensiones territoriales. Se puede considerar que la
acumulacién de actividades ha superado la capacidad de carga de ese dmbito.

Para cada tipo de area, el Plan define, a través de su normativa, los parametros y criterios que las caracterizan, asi
como el tipo de medidas y actuaciones necesarias en cada caso.

Si bien el PATSECOVA identifica algunos de estos ambitos, y otros figuran ya en la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana, pueden también delimitarse a través de las Directrices de Ordenacién Comercial que se desarrollen para
cada area funcional comercial, y también mediante los planes urbanisticos locales.

En base a una delimitacién previamente establecida mediante alguno de los procedimientos anteriores, seran los
Ayuntamientos los encargados de solicitar la declaracion de un area comercial estratégica a la Conselleria competente
en materia de comercio, consultando a su vez a la Conselleria competente en materia de urbanismo.

La declaracién supondré el establecimiento de una serie de medidas, incentivos o ventajas, sus condiciones de
aplicacion, asi como posibles condicionantes urbanisticos.
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Su periodo de vigencia debe ser limitado, con un plazo minimo (periodo necesario para poder evaluar el alcance de
las medidas aplicadas), y un plazo maximo, que podra ser prorrogado, tras la evaluacion del grado de cumplimiento
de los objetivos y la conveniencia de mantener dicha figura. A su vez, la Generalitat debe tener capacidad para
suspender motivadamente una declaracién si considera que no se estdn cumpliendo los objetivos que la motivaron.

Las Directrices de Ordenacion Comercial de areas funcionales.

Las Directrices de ordenacién comercial son instrumentos de actuacion territorial sectorial en materia de ordenacion
y gestién comercial y constituyen el principal instrumento para el desarrollo operativo del Plan de Accidn Territorial
Sectorial de Comercio de la Comunitat Valenciana.

El objetivo de las Directrices de Ordenacién Comercial es concretar y completar los objetivos, principios, criterios y
propuestas del Plan, adaptandolos a la realidad territorial de cada area funcional comercial, atendiendo al principio
de coordinacion desde la escala regional.

Las Directrices de Ordenacidon se sujetaran a las especificaciones contenidas en el Plan de Accidn Territorial de
Comercio de la Comunitat Valenciana, si bien podran introducir modificaciones que permitan la consecucion de los
objetivos incluidos en el mismo, en el tiempo y el territorio que constituyen su &mbito de actuacién. Las modificaciones
deberan estar justificadas tanto en su necesidad como en la adecuacién a los objetivos del Plan de Accién Territorial
Sectorial de Comercio de la Comunitat Valenciana.

La planificacion incluida debera contemplar los criterios y recomendaciones de la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana y se coordinaran y compatibilizaran con otros instrumentos o planes de ordenacion territorial que afecten
a la demarcacion, asi como los objetivos y medidas de sostenibilidad y lucha contra el cambio climéatico establecidos
en los acuerdos y normas europeas, estatales y autondmicas.

Deben contener un andlisis territorial sectorial que abarque, ademas, informacién de indole sociodemogréfica, y sobre
el planeamiento urbanistico existente. En base al anélisis, se debera formular un diagndstico a partir del cual establecer
los objetivos a alcanzar que se plasmaran en un documento de planificaciéon, donde se dé cabida también a la
participacion publica.

Directrices para el desarrollo de nuevo suelo comercial y la
implantacion de Grandes establecimientos comerciales con impacto
territorial.

Clarificacion del concepto de “uso comercial”.

Tal y como expone el articulo 32 de la Ley de Comercio de la Comunitat Valenciana, los instrumentos de planeamiento
urbanistico deberan contemplar, en la calificacion del suelo, el uso comercial de forma diferenciada dentro de la
calificacion global de suelo terciario, diferenciando entre comercio mayorista y minorista, asi como el régimen de
compatibilidades con otros usos.

El planeamiento urbanistico actual realiza en primer lugar una zonificacién de caracter estructural, delimitando
unidades diferenciadas por su distinta funcién territorial, a las que se les asignan usos y se establecen normas
vinculantes. La clasificacién del suelo es parte integrante de la ordenacion estructural, por lo que a esta escala ya debe
tratarse diferenciadamente los usos comerciales.

También forman parte de esta primera jerarquia los elementos que configuran la Red Primaria, en la que se incluyen
el conjunto de infraestructuras, dotaciones y equipamientos, publicos y privados, que tienen un caracter relevante en
la estructura urbanistica municipal y cuyo dmbito de servicio supera su entorno inmediato, como es el caso de los
grandes establecimientos comerciales con impacto territorial, por lo que estos deben estar presentes y deben tratarse
de forma diferenciada al resto de equipamientos y dotaciones.

Sostenible, Sectors Productius,
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A su vez, la ordenacién estructural establece los usos dominantes en cada zona, que de manera general se dividen en
residencial, industrial y terciario. Para cada uso dominante la ordenacién estructural define intensidades, grados de
proteccion, criterios de integracion paisajistica, compatibilidad con otros usos, edificabilidad y criterios tipologicos.
Todo ello no puede definirse con precisidn si no se trata de forma diferenciada a la actividad comercial, pues su
impacto, efectos sobre la movilidad, formatos, tipologias, necesidades de aparcamiento, etc. no son comparables con
las de otras actividades terciarias.

Por ltimo, cabe citar que la definicién de la ordenacidn estructural debe justificarse por medio de una memoria de
sostenibilidad econémica en la que se analice la viabilidad de la ordenacién en términos econémicos y la suficiencia
de suelo para los usos productivos, por lo que de nuevo se hace necesaria la consideracion del uso comercial de forma
diferenciada, para evaluar su impacto y su presencia en el territorio.

Tratamiento de la actividad comercial en los instrumentos urbanisticos.

El comercio es un equipamiento y, como tal, debe ser considerado en los instrumentos de planificacién territorial y
urbanistica. En este sentido y por razones del interés general de la poblacion, calidad de vida, cohesion social y
proteccion del entorno urbano y natural, resulta imprescindible establecer un control sobre los establecimientos
comerciales, que por su superficie, formato, impacto supralocal o localizacidn, pueden ser capaces de producir efectos
sobre el medio ambiente y el desarrollo equilibrado y sostenible del territorio.

Como ya se ha indicado, las pautas irracionales de ocupacion del territorio por usos comerciales han producido, en
algunos casos, disfunciones en forma de desarticulacién y fragmentacién urbana, crecimientos con un elevado
consumo del suelo, concentracién de procesos urbanos sobre determinados puntos que saturan las infraestructuras
viarias, impactos medioambientales y paisajisticos sin solucién (sin contar con los impactos socioeconémicos sobre el
tejido comercial tradicional que es un atributo de la ciudad compacta que se quiere preservar).

Los procesos de deslocalizacion en los que prima la busqueda de suelo abundante, barato y relativamente accesible
no favorecen un modelo de implantaciones basado en la mezcla de usos, la proximidad y la continuidad del tejido
urbano como forma de mejorar la eficiencia y la sostenibilidad.

Desde este enfoque, el Plan Territorial debe establecer las bases para un nuevo modelo de relacién entre el comercio
y el territorio, considerando la proteccién del entorno urbano y de los elementos que conforman las estructuras
ambientales, patrimoniales y culturales del territorio, en la medida en que los usos comerciales configuran en positivo
centralidades y en negativo desertizacién econémica, impacto medioambiental y fragmentacion del territorio.

Los Planes Generales estructurales, documentos de planificacién urbanistica a escala municipal, carecen de estrategias
comerciales explicitas, ya que las actividades comerciales se ordenan como usos terciarios indiferenciados, sin atender
a las sustanciales diferencias existentes entre diferentes actividades terciarias.

En la medida en la que el planeamiento urbanistico incorpore en sus instrumentos el uso comercial de forma
diferenciada se podran evitar fendmenos tales como la acumulacién de tipologias o formatos comerciales, la
transformacién de pequefias dotaciones en concentraciones generadoras de efectos ampliados, o la incidencia
indiscriminada sobre los usos comerciales de ordenanzas orientadas a otras actividades, tal y como ocurre en la
actualidad.

Por su clara incidencia sobre la dindmica territorial y urbana, la actividad comercial debe formar parte de la Red
Primaria, es decir, del conjunto de infraestructuras, dotaciones y equipamientos, publicos y privados, que tienen un
caracter relevante en la estructura urbanistica municipal.

Ademas, por su importancia sobre la ordenacién y planificacion territorial, el uso comercial debe analizarse de forma
individualizada respecto a los usos generales terciarios.

La ordenacion pormenorizada, que supone el desarrollo de la ordenacion estructural detallando los usos del suelo de
cada subzona, sus indices de edificabilidad, la fijacion de alineaciones y rasantes, etc. requiere también de la
consideracion diferenciada de la actividad comercial.

Sostenible, Sectors Productius,

Plan de Accidn Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana | Documento Propositivo

vl
N
v



GENERALITAT

PATSECOVA ?& VALENCIANA

Pla d’Acci6 Territorial Sectorial del
Comerg de la Comunitat Valenciana

5.4.3.

Conselleria d’Economia

Comerg i Treball

Por lo tanto, se hace necesario establecer, por parte de la Administracién, un control sobre el modelo comercial
previsto por el planeamiento municipal, elaborado con mayor rigor y concrecién en el caso de municipios
pertenecientes al Sistema Nodal de Referencia Comercial, por su papel estratégico, y menos exhaustivo en sus
proyecciones en el caso de municipios de menor tamafo, justificando, en todo caso, la adecuacion del instrumento
urbanistico a las directrices y criterios del PATSECOVA.

La ley estatal del suelo (R.D. 7/2015) establece las situaciones basicas del suelo, rural o urbanizado, y establece que
los poderes publicos deben formular y desarrollar politicas que integren en el tejido urbano los distintos usos
compatibles con la funcién residencial, favoreciendo con ello la diversidad de usos, la cohesion y la integracién social.

Con este mismo enfoque, la Ley 5/2014 de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana
(LOTUP), distingue, en su articulo 25, tres zonas de ordenacién estructural: rurales, urbanizadas y de nuevo desarrollo
o expansion urbana, lo que lleva a la triple clasificacion del suelo como urbano, urbanizable o no urbanizable.

Dentro de las zonas urbanizadas y de nuevo desarrollo, el articulo 27 enumera los usos dominantes del suelo:
residencial, industrial y terciario. Indica, a continuacion, que el Plan General Estructural debe diferenciar entre zonas
segun los usos y las caracteristicas de las actividades, en funcién de su compatibilidad con otros usos, fijando la
edificabilidad y los criterios tipolégicos que permitan su posterior regulaciéon pormenorizada.

El articulo 36, en el que se establecen los estdndares de calidad urbana, indica que todos los sectores de uso residencial
deben contar con un minimo de edificabilidad terciaria, que no cuantifica, pero explica cémo adoptarla: introduciendo
en el Plan un indice de edificabilidad terciaria, regulando la compatibilidad de los usos terciarios; o bien, en base al
cumplimiento de reglamentaciones sectoriales, como ocurre en el sector turistico.

Por otra parte, todo Plan General Estructural, para su aprobacién, debe desarrollar una Memoria de Sostenibilidad
Econdmica que justifique la suficiencia y adecuacién del suelo destinado a usos productivos (articulo 30). En esta
memoria, los usos comerciales deben distinguirse del terciario global, para poder cuantificar y valorar su impacto.

Con todo ello, la planificacion del modelo comercial, por lo tanto, debe contar con un andlisis de la situacién de partida
del sector comercial en el municipio y en su entorno, y hacer una proyeccién de su evolucién a lo largo del periodo
de vigencia del Plan General, dandole al suelo comercial una dimensién suficiente para satisfacer la demanda
cuantificada, basada en necesidades reales y previstas, justificada en base a pardmetros objetivos que analicen las
expectativas y posibilidades estratégicas del municipio en su contexto supramunicipal, de acuerdo con la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana. Todo ello, en concordancia con los criterios de ocupacién racional de suelo
que promulga la LOTUP.

Orientaciones para la localizacién de nuevo suelo comercial.

En base a los datos de Corine Land Cover, entre el afio 1990 y 2006, el suelo para usos industriales y comerciales
crecié un 169,6% en la Comunitat Valenciana, es decir, lo que supondria unos 10.000 nuevos campos de futbol® frente
al 52,6% que lo hizo el suelo residencial y el 84,2% que hizo en conjunto el suelo artificial en la Comunitat Valenciana.
Por tanto, el desarrollo de suelo artificial para estos usos no ha estado acompasado con el residencial.

La superficie media comercial de los establecimientos comerciales valencianos ha aumentado notablemente en los
GUltimos afos, con un incremento del 64,5% entre 1991 y 2010, pasando de 62 m? a 102 m?. Esta tendencia es
consecuencia del descenso en el nimero total de establecimientos de pequefio tamafio y del incremento de los
grandes establecimientos comerciales. Ademas, los grandes establecimientos como hipermercados, grandes
almacenes, grandes superficies especializadas y centros comerciales suponen una ocupacién del suelo exclusiva para
uso comercial que conlleva un aumento de las superficies artificiales destinadas, no solo al propio centro, sino a
aparcamientos, gasolineras y otras instalaciones asociadas, asi como a las infraestructuras de transporte necesarias
para acceder a los mismos.

€10.736,5 nuevas hectareas en el periodo 1990-2006.
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Disponer de recursos suficientes de suelo comercial bien localizado, en condiciones competitivas y dotado de servicios
de alto valor afiadido empresarial, constituye un elemento fundamental tanto para el desarrollo del tejido comercial
de la Comunitat Valenciana como para la atraccién de inversiones. Este crecimiento deberd estar ligado a las
previsiones de crecimiento demografico de la Comunitat Valenciana.

Un elevado nimero de establecimientos supone el principal activo de un modelo comercial diversificado de pequeias
y medianas empresas, que aseguran la proximidad y el servicio adecuado a los consumidores. Lejos de ser una rémora
para la eficacia y eficiencia del modelo, es un valor y un atractivo que hay que preservar y fomentar, puesto que
supone un servicio al consumidor necesario y el principal motor econémico para la mayoria de las economias locales.
El comercio es un escenario de competencia perfecto cuando el nimero de operadores es elevado.

Los siguientes principios directores para la ocupacién racional y sostenible del suelo para actividades comerciales
deben ser incorporados al planeamiento urbano y territorial:

> Compatibilizar el crecimiento del suelo para actividades econémicas con el mantenimiento de la integridad
de la Infraestructura Verde del territorio.

» Incentivar la promocién y gestion mancomunada de poligonos para actividades econémicas con el fin de
minimizar la ocupacién del suelo y la fragmentacion paisajistica.

»  Reducir el nUmero y la distancia de los desplazamientos por motivos de trabajo mediante el equilibrio entre
la localizacién de la poblacion y el empleo.

»  Compatibilizar, cuando sea posible, los usos residenciales con los del suelo para actividades econémicas.

»  Concentrar las actuaciones estratégicas en materia de suelo para actividades econémicas en emplazamientos
de elevada accesibilidad y disponibilidad de sistemas de transporte intermodal.

»  Fomentar la integracion paisajistica de los desarrollos del suelo para actividades econdmicas preservando en
lo posible los elementos propios y de valor singular del paisaje donde se ubican, asi como los accesos a los
mismos.

»  Procurar condiciones de urbanizacion y disefios arquitectonicos de calidad en las areas de actividad
econdémica con especial incidencia en los frentes visibles desde las carreteras.

»  Evitar como regla general los continuos urbanizados y la formacién de cinturones urbanos de usos de los
suelos industriales y terciarios.

> Desarrollar los nuevos crecimientos de suelo para actividades econdmicas partiendo de los tejidos existentes
procurando evitar la dispersion de estos usos en el territorio.

»  Facilitar la conexién de estos suelos con las zonas residenciales mediante sistemas de transporte publico y
modos no motorizados.

»  Permitir crecimientos adaptados a las necesidades y caracteristicas de los municipios integrantes del sistema
rural.

»  Reubicar los tejidos industriales y terciarios obsoletos o de localizacién inadecuada.

»  Considerar la oferta de instalaciones para actividades econdmicas sin ocupar y el suelo urbano vacante a la
hora de planificar nuevos desarrollos.

» Fomentar la rehabilitacion y la integracion paisajistica de los tejidos industriales y terciarios en desuso
orientandolos hacia funciones acordes con la nueva realidad econémica.

Se consideraran espacios preferentes para el desarrollo de suelo comercial, tal y como establece la Directriz 111 de la
ETCV, los grandes poligonos o nodos para actividades econdmicas, en los que podran implantarse tanto superficies
industriales, comerciales, logisticas, parques cientificos, parques de proveedores, centros de ocio, grandes superficies
comerciales o areas de servicio publico. En todos los casos, su localizacion proxima a destacadas infraestructuras
permite minimizar impactos y residuos asociados a los desplazamientos y optimizar recursos y procesos.

Atendiendo a su escala y a su localizacion en el territorio, estos espacios adecuados para la localizacién de
implantaciones comerciales, pueden ser:
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»  Areas de nueva centralidad y oportunidad comercial.

> Parques municipales: Poligonos municipales que, en la medida de lo posible, deberan ubicarse muy préoximos
a los nucleos urbanos para poder establecer sistemas de transporte colectivo sostenibles.

» Parques estratégicos: Parques industriales y terciarios estratégicos, de ambito comarcal, basando su
localizacion en criterios muy estrictos de accesibilidad, existencia de servicios, capacidad territorial y minima
vulnerabilidad.

»  Grandes nodos de actividad econémica: Formados por la agrupacién de distintos poligonos de usos mixtos:
industrial, logistico, terciario, equipamientos, incluso ocio. Estas grandes zonas deben ser selectivas en el
territorio y estar vinculadas al ferrocarril de mercancias. Su integracion paisajistica y la calidad de sus espacios
abiertos seran valores propios y competitivos de estos nodos.

Los espacios contenidos en la Directriz 111, ademas de considerarse estratégicos por su proximidad a las redes de
transporte, a nlcleos de actividad econdmicas, etc. son localizaciones compatibles con la Infraestructura Verde de la
Comunitat Valenciana y, por lo tanto, alejadas de zonas ambientalmente sensibles vinculadas a la Infraestructura
Verde, la franja litoral, el patrimonio y el paisaje de mayor fragilidad y valor.

Crecimiento del suelo comercial en suelo no urbanizable y en entornos suburbanos.

Adoptar el concepto de compacidad es uno de los principales criterios que debe presidir el desarrollo urbanistico para
poder alcanzar los objetivos de preservacion ambiental fijados. Como se ha indicado en la Estrategia anterior, se
pretende potenciar el modelo de ciudad donde el uso residencial se armonice con las actividades comerciales y de
servicios.

Es indudable que algunas modalidades de crecimiento de suelo comercial (especialmente grandes equipamientos en
ubicaciones suburbanas o localizaciones excéntricas respecto a su area de influencia natural) han producido
disfunciones en el territorio en forma de desarticulacién urbana, elevado consumo de suelo, alejamiento de los
corredores de transporte publico, etc.

Estas pautas de localizacion comercial son incompatibles con un modelo de desarrollo territorial sostenible y deben
ser convenientemente encauzadas desde una Optica estratégica, favoreciendo modelos de implantacién mas
eficientes en cuanto a consumo de suelo, agua y energia, que fomenten el transporte publico, que mitiguen la
fragmentacién del territorio, que primen la renovacion de las ciudades frente a los nuevos desarrollos, que permitan
una Infraestructura Verde interconectada y sean mas justos desde el punto de vista social.

Tal y como establece el articulo 197, sobre ordenacién de usos y aprovechamientos en el suelo no urbanizable de la
LOTUP, las Unicas actividades comerciales que pueden instalarse en suelo no urbanizable son tiendas de productos
agricolas, o de plantas ornamentales o frutales, que se produzcan en la propia explotacion vinculada a la actividad.

Por otra parte, por medio de las denominadas Declaraciones de Interés Comunitario, la Administracion puede
autorizar la implantacién en suelo no urbanizable de actividades terciarias y de servicios, de caracter turistico,
recreativo, deportivo, etc. pero no exclusivamente comercial. Por lo tanto, las actividades comerciales permitidas,
pueden hacerlo en cumplimiento del citado articulo 197 dejando libre de construcciones al menos el 50% de la parcela,
en la que se mantendra su uso agrario o forestal.

En entornos suburbanos, donde la calificacion del suelo lo permita, deben seguirse los criterios y directrices de
localizacion preferente descritas por la ETCV, por lo que primard su proximidad a areas urbanas consolidadas,
desarrollando sectores de suelo urbano vacante o urbanizables. El objetivo es evitar la extension discontinua y la
ocupacion dispersa del territorio, asegurando, ademas, el desarrollo de suficientes dotaciones comerciales como para
satisfacer equilibradamente las necesidades de la poblacion residente actual o prevista, potenciando la proximidad y
la mezcla de usos.

»  Con caracter general no esta permitido el desarrollo de suelo comercial en suelo no urbanizable, excepto en
los supuestos contemplados en la LOTUP a través de las Declaraciones de Interés Comunitario o mediante
la figura de las Actuaciones Territoriales Estratégicas.

Sostenible, Sectors Productius,
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» Las implantaciones en entornos suburbanos estaran igualmente justificadas si forman parte de estrategias
globales de recualificacion y rehabilitacién de espacios urbanos, o bien de descongestion de entornos
saturados.

» Los planes urbanisticos estableceran limitaciones al crecimiento de suelo comercial en tejidos conformados
o ligados a urbanizaciones extensivas de baja densidad. Solamente se permitird el crecimiento de suelo
comercial ligado al desarrollo de ofertas de proximidad, que satisfagan las necesidades de la poblacion
residente en estos ambitos.

En tanto que dicho cambio supone una modificacion de la ordenacion estructural existente, estas solicitudes se
someten a evaluacidon ambiental y territorial y, por lo tanto, requieren del informe favorable de las Administraciones
Publicas afectadas que hayan sido consultadas. Si la actuacion es de caracter comercial, requerird informe de la
administracién autonémica competente en materia de comercio.

No obstante, en aquellos casos en los que las implantaciones comerciales formen parte de estrategias globales de
recualificacion y rehabilitacion de espacios urbanos, o bien de descongestion de entornos saturados, se justifica su
incorporacién a entornos suburbanos.

Estudios de demanda de suelo comercial en los instrumentos urbanisticos.

El planeamiento urbanistico municipal carece, por lo general, de una estrategia comercial explicita, ni siquiera para el
caso de los grandes establecimientos comerciales, cuyos emplazamientos no prevén. Las actividades comerciales van
incluidas dentro del concepto de los usos terciarios, recibiendo el mismo tratamiento que se aplica al conjunto, siendo
gue, dentro de los usos calificados bajo la ribrica de terciarios existen importantes diferencias en los efectos sobre el
entorno que generan unos y otros.

Esta falta de atencion especifica a los usos comerciales ocasiona la imposibilidad de corregir efectos no deseables de
acumulacién de tipologias o formatos comerciales, la transformacién de pequefias dotaciones en concentraciones
generadoras de efectos ampliados, la transformacién de los usos asignados a sectores determinados por efectos de
las tolerancias de compatibilidad y la incidencia indiscriminada sobre los usos comerciales de ordenanzas orientadas
a otras actividades.

El planeamiento urbanistico debera establecer principios y determinaciones a incorporar tendentes a la consecucién
de un modelo territorial que refuerce su tejido comercial, estableciendo estrategias de crecimiento y regeneracion
urbana con criterios de compacidad y complejidad que eviten el aumento de la dispersidon urbana y que potencien
los modos de transporte sostenible. Todo ello, establecido en armonia con los principios para el tratamiento de la
actividad comercial recogidos en el art. 32 de la LECOVA.

Los Planes Generales Estructurales deben establecer, con un horizonte temporal de veinte afios, una memoria de
sostenibilidad econémica en la que justifiquen la suficiencia y adecuacion del suelo destinado a los distintos usos
productivos previstos. Ademas, el Plan General debe determinar la secuencia logica de su desarrollo, justificando las
condiciones objetivas que deben darse para que se desarrolle cada sector, unidad o tramo de urbanizacién dentro
del contexto global del territorio.

Estas determinaciones, que se deben ajustar a los criterios generales de crecimiento territorial y urbano establecidos
en la ETCV, hacen necesario el desarrollo de estudios de demanda de suelo comercial ligados a cada Plan General
Estructural asi como a cada Plan Parcial o de Reforma Interior en los que se contemplen usos comerciales, ya sean
dotaciones basicas ligadas a desarrollos residenciales, para garantizar una dotacién minima de comercio de
proximidad, o bien en desarrollo de sectores terciarios y comerciales de mayor impacto y repercusion territorial.

Estos estudios serviran para dimensionar con suficiencia las necesidades de suelo comercial en sus distintas tipologias,
en funcién de la poblacién residente presente y prevista, el peso de cada municipio dentro del Sistema Nodal de
Referencia y del resto de indicaciones del Plan.

Sostenible, Sectors Productius,
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Clasificaciéon de los establecimientos comerciales en base a su Impacto Territorial.

La capacidad de acogida del territorio, tanto de este tipo de establecimientos como de otros que pueden generar un
impacto medioambiental o territorial, debe establecerse en funcion de la conservacion de los valores ambientales,
paisajisticos, econémicos y culturales de la Infraestructura Verde y de la integridad de sus procesos, como primer
condicionante de los nuevos desarrollos en el territorio (Directriz 93.1 ETCV).

Mas alla de los criterios dimensionales, que son los que actualmente determinan la consideracion o no de generacién
de impactos territoriales por parte de un equipamiento comercial, debe establecerse una serie de criterios en base a
los cuales poder evaluar la posible incidencia territorial de una nueva dotacién comercial.

El hecho de que se emplacen en tramas urbanas consolidadas, en ciudades pertenecientes al Sistema Nodal de
Referencia Comercial, en areas estratégicas comerciales o vinculadas a infraestructuras de transporte de altas
prestaciones, o que lo hagan en areas no integradas territorialmente, implica unos impactos muy distintos sobre el
medioambiente y el territorio, siendo la variable dimensional algo secundario en este caso.

En consecuencia, deben ampliarse los supuestos en los que previamente a la concesion de las licencias municipales
correspondientes deba tramitarse una autorizacién comercial autonémica. Se consideran emplazamientos con alto
riesgo de generacion de impactos, los siguientes:

» Los situados en las proximidades de entornos pertenecientes a la Infraestructura Verde de la Comunitat
Valenciana (articulo 5 de la LOTUP), en una franja inferior a 1.000 metros de su perimetro, en tanto que son
susceptibles de sufrir los impactos visuales de la implantacion comercial, asi como los derivados de la
movilidad generada, contaminacién luminica, acustica, etc.

» Los situados en lugares proximos a zonas de afeccién por riesgos naturales tales como la inundacién, el
corrimiento de tierras, el sismo, etc.

»  Los situados a menos de 1.000 metros de distancia del limite del Dominio Publico Maritimo Terrestre fuera
de tramas urbanas consolidadas o sus zonas limitrofes de ampliacion.

»  Los situados en entornos histéricos protegidos en los que los usos comerciales estén permitidos, prestando
especial atencion a su integracién formal y a los impactos generados.

»  Los situados en el entorno de proteccion de un Bien integrante del Inventario General del Patrimonio Cultural
Valenciano, que incluye los Bienes de Interés Cultural y los Bienes de Relevancia Local de Interés Cultural,
debiendo coordinar su tramitacidn con la preceptiva por parte de los érganos autonémicos competentes en
materia de proteccion del patrimonio.

» Los situados en ubicaciones limitrofes a poligonos industriales, dreas empresariales o parques comerciales
ya existentes, ante el riesgo de saturacion y desequilibrio de dichas zonas.

»  Los situados en municipios que no formen parte del Sistema Nodal de Referencia de Ciudades Medias, en
tanto que pueden generar conflictos por alterar la planificacion estratégica establecida.

» Los situados en alguna de las areas de mayor exposicién visual, en cuencas visuales desde los nucleos
urbanos o en las zonas de afecciones visuales desde las infraestructuras del transporte, segun la cartografia
de preferencia visual incluida en el Plan de Accién territorial de Infraestructura Verde y Paisaje de la
Comunitat Valenciana.

» Los situados en zonas en las que se prevea que pueden generar reiteradamente mas de 1.500
desplazamientos diarios en vehiculo motorizado por parte de sus clientes, tomando como referencia la media
anual de los dias habilitados comercialmente.

Por lo tanto, la escala de la intervencion debe ser sélo una dentro de un conjunto de variables en base a las cuales
clasificar los establecimientos. Esta clasificacion servira para establecer los requisitos y criterios para la obtencion de
su respectiva Autorizacién Comercial Autondmica que, claramente, deben ser mas exigentes y restrictivos cuanto
mayor sea el impacto territorial previsto estimado.

Sostenible, Sectors Productius,
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Localizaciones selectivas de Equipamientos Comerciales con Impacto territorial.

El comercio tiene la consideracion de equipamiento estratégico especialmente cuando su implantacién tiene caracter
supramunicipal, como vertebrador territorial y componente para el refuerzo de la cohesién social. El comercio es una
actividad que genera “centralidad” y hace atractiva una localizacién. Ademas, es un factor fundamental en la creacion
de espacios urbanos convivenciales, que aseguran la calidad de vida de los ciudadanos.

El comercio impacta e influye més alla de su estricta localizacion y esa influencia hay que tratar de maximizarla cuando
sea positiva o minimizarla cuando rompa los equilibrios urbanos o territoriales. A través del Plan se deberan potenciar
las localizaciones y desarrollos de suelo comercial en determinados centros o subcentros comarcales, polaridades o
concentraciones comerciales, asi como corregir desequilibrios territoriales y reubicar los tejidos comerciales obsoletos
o de localizaciéon inadecuada.

Dado que en el territorio convergen multiples intereses que afectan a diferentes 6rganos de las Administraciones
Publicas y que existen muy diversos elementos cuya legislacion sectorial genera afecciones territoriales, la localizacién
de cualquier asentamiento, con caracter general, y los establecimientos comerciales con impacto territorial
particularmente, deben atender a todas estas circunstancias al establecer su localizacién.

Las diferentes clases de afecciones territoriales analizadas se derivan de las infraestructuras territoriales, tales como
carreteras, ferrocarriles, aeropuertos y de transporte de energia eléctrica por un lado, y por otro, se encuentran las
generadas por elementos naturales como las costas, cauces, vias pecuarias y espacios naturales protegidos o las
inducidas por distintos tipos de riesgos naturales, como la inundacion, el sismo, etc. Todas ellas se recogen a
continuacién, haciendo mencién a la normativa que las regula.

Sostenible, Sectors Productius,
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Posibles condiciones y afecciones a considerar en el desarrollo de nuevos suelos comerciales y

Condicionante o
afeccion a
considerar

Descripcion

Normativa

En el territorio de la Comunitat existen una serie de zonas afectadas por
peligrosidad de inundacién en las que esté prohibido realizar cualquier tipo de
edificacion, salvo las ya existentes, que deben adecuarse a las condiciones
establecidas por el PATRICOVA para las edificaciones con riesgo de inundacién,
que son:

a) En aquellas zonas donde el calado de inundacion supere 0,8 m debe
disponerse un acceso a la cubierta o azotea a través de escalera desde el
interior del inmueble.

b) La disposicion de las nuevas edificaciones debe realizarse de forma que se
orienten en el sentido del flujo desbordado. Se debe evitar su disposicion
transversal para no causar efectos barrera que produzcan sobreelevacién del
calado alcanzado por las aguas en el entorno.

c) Elforjado correspondiente a la planta baja debe situarse por encima de la
rasante de la calle circundante.

d) Se prohiben las actividades comerciales, salvo la parte destinada a almacenaje,
a cota inferior a la rasante del terreno o de la calle.

Adicionalmente, en las zonas de riesgo 3, 4 y 6 indicadas en el Plan:

a) No se permiten las plantas de sétano o semisétano, salvo en uso residencial
intensivo, y cumpliendo una serie de condiciones adicionales.

S

Las acometidas a la red de alcantarillado no permitiran el flujo del agua en
sentido contrario, mediante valvula automatica o manual o cualquier otro
mecanismo que lo impida.

Riesgo de
inundacion

c) En edificaciones de uso comercial se realizaran las siguientes adecuaciones:

» La cota del forjado de planta baja del local se situara a ochenta
centimetros (80 cm) por encima de la rasante de la calle, salvo en suelo
urbano consolidado por la edificacién que cuente con frentes de fachada
uniformes en altura de cornisa, que podran ser eximidos por el
Ayuntamiento.

» Puertas, ventanas y cerramientos de fachada seran estancos hasta una
altura de un metro y medio (1,5 m) por encima de la rasante de la calle.

> Los elementos mas sensibles del local, tales como la caja general de
proteccidn, se situaran a setenta centimetros (70 cm) por encima de la
cota del forjado de planta baja.

d) En las edificaciones aisladas en parcela, con el fin de evitar el efecto de
embalse y el consiguiente peligro de rotura brusca, las vallas y muros de
cerramiento de las parcelas seran permeables al flujo del agua a partir de
treinta centimetros (30 cm) de altura y en todo su perimetro.

Las cimentaciones, estructuras y cerramientos de edificios deben calcularse
para soportar la presion y/o subpresion producida por una altura de agua de
un metro y medio (1,5 m). Los depbsitos y elementos similares se disefiaran y
anclaran al terreno de forma que se evite la posibilidad de flotacion.

o
—

Plan de Accién
Territorial sobre
Prevencion del Riesgo
de Inundacién en la
Comunitat Valenciana
(PATRICOVA).
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Descripcion

Normativa

Riesgo sismico

» La Norma define un mapa nacional de peligrosidad sismica, en funcién de la
aceleracién sismica basica y del coeficiente de contribucién en funcion del tipo
de terremoto esperado en cada zona del territorio nacional.

> En el ambito de la Comunitat, destacan por su aceleracion sismica, los
municipios del sur de la provincia de Alicante, en la Vega Baja: Almoradi,
Albatera, Algorfa, Benejuzar, Bigastro, Callosa de Segura, Rojales, San
Fulgencio, Santa Pola, Redovan o Torrevieja, entre otros.

> La Norma no impide la construccién, pero si establece una serie de
condicionantes técnicos, formales y de disefio con el fin de evitar la pérdida de
vidas humanas y minimizar los dafios en caso de sismo, sobre todo en las
zonas de mayor riesgo.

Regulado por el Real
Decreto 997/2002, de
27 de septiembre, por
el que se aprueba la
norma de construccién
sismorresistente: parte
general y edificacion
(NCSR-02).

Decreto 44/2011, del
Consell, por el que
aprueba el Plan
Especial frente al
Riesgo Sismico en la
Comunitat Valenciana.

Frente al riesgo de
deslizamiento,
consultar el “Mapa de
Riesgo por
Deslizamiento” de la
Serie Cartogréfica
Tematica de
Generalitat Valenciana.

Proteccién del
litoral

Esta prohibida la ejecucion de nuevas edificaciones y construcciones en la costa,
asi como de las obras que supongan cualquier aumento de volumen, altura o
superficie de las edificaciones existentes.

Existe una servidumbre de proteccion del litoral en una zona de 100 metros
medida tierra adentro desde el limite interior de la ribera del mar, en la que se
prohibe expresamente la construccién de edificaciones destinadas a residencia o
habitacion, incluyendo las hoteleras.

Con caracter ordinario, sélo permite las obras, instalaciones y actividades que, por
su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion, tales como establecimientos de
cultivo marino o las salinas maritimas, o instalaciones deportivas descubiertas.

Ademas, en toda construccion realizada en la franja de 1.000 metros desde el
limite interior de la ribera del mar, se deben seguir una serie de condiciones de
disefio e implantacion, tales como:

»  Evitar la consolidacién de nuevos continuos edificados.

» Dar prioridad a las extensiones contiguas a los nucleos existentes disponiendo
los bloques edificados de forma perpendicular al deslinde de la ribera del mar.

»  Evitar las pantallas arquitecténicas en el litoral facilitando la permeabilidad de
la edificacion frente a las brisas marinas.

»  Reducir la volumetria y el nimero de plantas de forma escalonada hacia el
mar.

»  Tratar adecuadamente las fachadas de todas las medianeras que quedan por
encima de otras edificaciones o linden con espacios libres o suelo no
urbanizable.

»  Optar en la ordenacion de zonas de aparcamiento por soluciones que
fomenten la reduccion de los niveles de percepcién de los vehiculos en el
litoral.

El PATIVEL fija un dmbito estricto en suelos litorales considerando la franja de 500
metros de anchura medidos en proyeccidn horizontal tierra adentro desde el
limite interior de la ribera del mar, donde establece categorias de protecciény
régimen de usos, define actuaciones en &reas prioritarias del litoral y establece el
Catalogo de playas de la Comunitat Valenciana.

Regulado por el
Reglamento General
de la Ley de Costas,
que desarrolla y aplica
la reforma de la Ley de
Costas de 2013 (Ley
2/2013 de Proteccion 'y
uso sostenible del
litoral y de
modificacion de la Ley
22/1988).

Bajo influencia del Plan
de Accion Territorial de
la Infraestructura Verde
del Litoral de la
Comunitat Valenciana
(PATIVEL).
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Vias pecuarias

Las vias pecuarias constituyen el conjunto de rutas o itinerarios por donde ha
venido discurriendo tradicionalmente el transito ganadero. Las distintas vias se
clasifican en cafiadas, cordeles, veredas o azagadores y coladas, en funcién de su
anchura:

» cafiadas son las vias pecuarias con una anchura no superior a 75 metros,
» cordeles las de anchura no superior a 37,5 metros,

» veredas o azagadores las de anchura no superior a 20 metros y

» coladas, cuya anchura sera determinada en cada caso.

En suelo urbano y urbanizable, el trazado de las vias pecuarias se integra como
paseo o alameda, correspondiendo su adecuacion, conservacion y mantenimiento
a cada ayuntamiento. En suelo no urbanizable, las vias pecuarias tienen la
condicién de suelo no urbanizable protegido, con la anchura legal que figure en
la clasificacion.

Por lo tanto, debe respetarse su trazado y anchura y no pueden ser invadidas por
la edificacion.

Los trazados pueden ser modificados por razones de interés publico y,
excepcionalmente, y de forma motivada por interés particular previa desafeccion.

Reguladas por la Ley
3/2014, de 11 de julio,
de la Generalitat, de
Vias Pecuarias de la
Comunitat Valenciana.

Los terrenos que lindan con los cauces de corrientes naturales de aguas
continentales, superficiales y subterraneas, lechos de lagos, lagunas o embalses,
estan sujetos en toda su extension longitudinal a una zona de servidumbre de 5

Regulado por Real
Decreto Legislativo

Infraestructuras metros de anchura en la que no se puede edificar. 172001, de 20 de julio,
hidricas . por el que se aprueba
Dentro de una zona de policia de 100 m. de anchura el uso del suelo y las el texto refundido de la
actividades que se desarrollen requiere de autorizacién administrativa previa del Ley de Aguas.
Organismo de Cuenca, independiente de cualquier otra que haya de ser otorgada
por los distintos érganos de las administraciones publicas.
La seguridad y mantenimiento de las infraestructuras viarias requiere de la
existencia de unas zonas libres de obstaculos, edificaciones y cualquier otro
elemento alrededor suyo, con requisitos diferentes en funcion de la titularidad de
la via. Su competencia es compartida por el Estado y las Comunidades Regulado por Ley
Auténomas: si el trazado de la via afecta a mas de una Comunidad Auténoma, su | 25/1988, de 29 de
competencia es estatal, mientras que si afecta s6lo a una Autonomia, la Julio, de Carreteras, y
competencia puede ser asumida integramente por ésta. En la Red Estatal se Ley 6/1991, de 27 de
establecen las siguientes zonas: de dominio publico, de servidumbre y de Marzo, de la
afeccion. Generalitat Valenciana,
»  Son de Dominio Publico los terrenos ocupados por las carreteras y sus de Carrf-:-teras de I‘?
elementos funcionales y una franja de terreno de 8 metros de anchura en Com.unltat Valenciana,
Infraestructuras autopistas, autovias y vias rapidas, y de 3 metros en el resto de las carreteras, para.a.lmente
viarias modificada por la Ley

medidas perpendicularmente al eje desde la arista exterior de la explanacién,
en las que sélo podran realizarse obras e instalaciones previa autorizacion del
Ministerio competente cuando la prestacion de un servicio publico de interés
general asi lo exija.

» La Zona de Servidumbre estd compuesta por dos franjas de terreno a cada
lado de las vias, delimitadas interiormente por la zona de dominio publico y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la
explanacién: a una distancia de 25 metros en autopistas, autovias y vias
rapidas, y de 8 metros en el resto de las carreteras. En esta zona no podra
realizarse obras ni se permitirdn mas usos que aquellos que sean compatibles
con la seguridad vial.

14/2005, de la
Generalitat, de
Medidas Fiscales, de
Gestion Financiera y
Administrativa, y de
Organizacion de la
Generalitat.
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» La Zona de afeccion de una carretera consiste en dos franjas de terreno a
ambos lados de la misma, delimitadas interiormente por la zona de
servidumbre y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas de la
explanacién a una distancia de 100 metros en autopistas, autovias y vias
rapidas y de 50 metros en el resto de las carreteras. Para ejecutar cualquier
tipo de obras de instalaciones fijas o provisionales en esta zona se requiere
previa autorizacién del Ministerio competente.
> Ademas de lo anterior, a ambos lados de las carreteras estatales se establece Regulado por Ley
la linea de edificacion, desde la cual hasta las carreteras queda prohibida 25/1988, de 29 de
cualquier tipo de obras de construccién, a excepcion de las imprescindibles Julio, de Carreteras, y
para la conservacién y mantenimiento de las construcciones existentes. Se Ley 6/1991, de 27 de
sitia a 50 metros en autopistas, autovias y vias rapidas y a 25 metros en el Marzo, de la
resto de carreteras, desde la arista exterior de la calzada méas préxima. Generalitat Valenciana,
En la Red Autondmica se establecen las siguientes zonas: de dominio publicoy de | de Carreteras de la
proteccion. Comunitat Valenciana,
Infraestructuras | » La Zona de Dominio Publico esta destinada a la construccién, utilizacién y parcialmente
viarias mantenimiento de las vias. Su anchura vendra delimitada por sendas lineas modificada por la Ley
situadas a las siguientes distancias, medidas desde la arista exterior de la 14/2005, de la
explanacién: 8 metros en autopistas, 5 en autovias y vias rapidas, y tres en las Generalitat, de
restantes carreteras. En esta zona no se permite la realizacién de otras Medidas Fiscales, de
actividades que las directamente relacionadas con la construccion, Gestion Financiera y
conservacion o explotacion de la via, o las obras necesarias para prestar un Administrativa, y de
servicio de interés general. Organizacion de la
Generalitat.
La zona de proteccion viene delimitada por dos lineas situadas a las siguientes
distancias medidas desde la arista exterior de la calzada: 50 metros en autopistas
y autovias, 25 metros en vias rapidas y en las demas vias de la Red Basica, y 18
metros en las restantes carreteras. En los terrenos clasificados como urbanos, las
zonas de proteccion podran venir determinadas en el planeamiento urbanistico.
No se admite en esta zona la nueva construccion de edificacion alguna, y en las
construcciones e instalaciones ya existentes podré realizarse obras de reparacion
y mejora.
Existen una serie de limitaciones en los terrenos limitrofes a las redes de
ferrocarril, diferenciando: zonas de dominio publico, de servidumbre o de
afeccion.
»  Las Zonas de Dominio PUblico son los terrenos ocupados por la explanacion
de la linea férrea y sus elementos funcionales y una franja de 8 metros de
anchura a cada lado de la misma (5 m en suelos urbanos). En esta zona sélo
podran realizarse obras e instalaciones necesarias para la prestacion del
servicio ferroviario, o bien cuando la prestacién de un servicio publico de Regulado por Real
interés general asi lo exija, previa autorizacion del 6rgano administrativo Decreto 1211/1990,
NP competente sobre el ferrocarril. por el que se aprueba
f:r:z:e:a:lij:suras » La Zona de Servidumbre consiste en sendas franjas de terreno a ambos lados el Reglamento de |a

de la linea férrea, delimitadas interiormente por la zonas de dominio publico y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la
explanacién, a una distancia de 20 metros (8 metros suelo urbano). En esta
zona no podran realizarse nuevas edificaciones ni reedificaciones.

» La Zona de Afeccion de la linea férrea consiste en sendas franjas de terreno a
ambos lados de la misma delimitada interiormente por los limites externos de
las zonas de servidumbre, y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas
exterior de la explanacion, a una distancia de 50 metros (25m para suelo
urbano). Para construir y reedificar en esta zona se requiere la autorizacion de
la empresa titular de la linea.

Ley de Ordenacion del
Transporte.
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» La existencia de lineas eléctricas aéreas supone la exigencia de establecer una Regulado por la Ley
servidumbre de paso aéreo, de tal forma que esta prohibida_la construccién 24/2013 del Sector
de edificios en la franja definida por la proyeccién sobre el terreno de los Eléctrico y por el Real
conductores extremos incrementada con las distancias reglamentarias a Decreto 1434/2002 por
ambos lados de dicha proyeccion. el que se regulan las
» En el caso del trazado de lineas eléctricas subterraneas, se establece actividades de
igualmente una servidumbre de paso que impide la existencia de transporte,
Infraestructuras . . . . - o
lineales construcciones en la franja definida por la zanja donde van alojados los dlStrlbUFl(?n, 3
conductores incrementada en las distancias minimas de seguridad comercializacion,
reglamentarias. suministro y

» La servidumbre de paso de canalizaciones de gas comprende la ocupacion del
subsuelo por la canalizacion y abarca la franja definida por la zanja donde van
alojadas las canalizaciones de gas, incrementada en las distancias minimas de
seguridad reglamentarias, a ambos lados de la misma, quedando limitada la
plantacion de arboles y prohibida la construccién de edificios.

procedimientos de
autorizacion de
instalaciones de gas
natural.

Suelo forestal

La zona de discontinuidad entre los terrenos urbanos y las formaciones forestales
ha de tener la anchura de cortafuegos normalizada, de25 metros de anchura
minima, mas un vial de 5 metros de anchura, pudiendo llegar a los 50 metros
cuando la pendiente sea elevada.

Cuando la distancia del suelo urbano al terreno forestal es inferior a cien metros
deben realizarse las siguientes actuaciones en las construcciones que constituyen
el borde urbano:

»  En la vegetacion interior de las parcelas y jardines debe reducirse el estrato
arbéreo a una fraccion de cabida cubierta por debajo del cuarenta por ciento
y el arbustivo por debajo del diez por ciento.

»  Debe podarse el arbolado hasta dos tercios de su altura y un maximo de tres
metros.

»  Debe evitarse el contacto de la vegetacién con las edificaciones, separando las
ramas de cualquier tipo de construccion, ya sea auxiliar o principal, una
distancia minima de tres metros.

»  No debe acumularse residuos o material combustible, o hacerlo en zonas
protegidas de un eventual incendio.

> Deben evitarse los setos vivos como elementos de cierre de parcelas.

Regulado por el Plan
de Accidn Territorial
Forestal de la
Comunitat Valenciana.
Seccién SI5 del Cédigo
Técnico de Edificacién
(Suplemento del BOE
n° 74 del 28 de marzo
de 2006)

Decreto 7/2004 de 23
de enero, del Consell,
por el que se aprueba
el pliego general de
normas de seguridad
en prevencién de
incendios forestales
gue se han de observar
en la ejecucion de
obras y trabajos que se
realicen en terreno
forestal o en sus
inmediaciones.

Cultura

Con el objetivo de salvaguardar la integridad de los Monumentos, Jardines
Historicos y Espacios Etnoldgicos, se debe establecer un entorno de proteccion
dentro del cual las intervenciones que se realicen deben garantizar la no
alteracion del caracter arquitecténico y paisajistico ni suponer una perturbacion a
la contemplacién del bien.

La delimitacion del entorno de proteccion debe establecerse segun los siguientes
criterios:

En los que se encuentren en dmbitos urbanos:

» Parcelas que limitan directamente con la que ocupa el bien, y en las que
cualquier intervencién que se realice pueda afectarlo visual o fisicamente.

»  Parcelas recayentes al mismo espacio publico que el bien y que constituyen el
entorno visual y ambiental inmediato y en el que cualquier intervencion que se
realice pueda suponer una alteracién de las condiciones de percepcion del bien
o del caracter patrimonial del &mbito urbano en que se ubica.

»  Espacios publicos en contacto directo con el bien y las parcelas enumeradas
anteriormente y que constituyen parte de su ambiente inmediato, acceso y
centro del disfrute exterior del mismo.

Regulado por la Ley
5/2007, de la
Generalitat, de
modificacion de la Ley
4/1998, de 11 de junio,
del Patrimonio Cultural
Valenciano.
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»  Espacios, edificaciones o cualquier elemento del paisaje urbano que, aun no
teniendo una situacién de inmediatez con el bien, afecten de forma
fundamental a la percepcion del mismo o constituyan puntos clave de
visualizacion exterior o de su disfrute paisajistico.
> Perimetros de presuncién arqueoldgica, susceptibles de hallazgos relacionados
con el bien de interés cultural o con la contextualizacién histérica de su relacion | Regulado por la Ley
territorial. 5/2007, de la
En los que se encuentren en dmbitos no urbanos o periurbanos: Generalitat, de
Cultura »  Ensu relacion urbana atenderan los mismos criterios expresados anteriormente. modlflca(;non d; I{a Lgy
En su restante relacién territorial, ademas de los perimetros de presuncion 4/1998', e 1? €junio,
- : : - L : : del Patrimonio Cultural
arqueoldgica antes citados, incluirdn los ambitos colindantes, deslindados lenci
segun referentes geograficos, topograficos, etnoldgicos y paisajisticos, cuyas Valenciano.
componentes naturales y rurales conformen su paisaje consustancial, asi como
los caminos mas préximos desde donde es posible su contemplacion.
En dmbitos rurales, el tratamiento de la geomorfologia y orografia del terreno
debe resultar acorde con la contextualizacion histérico-paisajistica del bien,
prohibiendo cualquier movimiento de tierras que pueda afectar a la
caracterizacion propia del lugar.
En suelo no urbanizable las edificaciones deben ser aisladas y adecuadas al uso,
explotacion y aprovechamiento al que se vinculen, armonizando con el ambiente Regulado por la Ley
rural y su entorno natural. 5/2014 de Ordenacion
Suelo no No pueden edificarse con una altura superior a dos plantas, ajustdindose ademas del Territorio,

urbanizable

a la normativa que regula la prevencion del riesgo de incendios forestales y
deben disponer de adecuados sistemas de depuracion de los vertidos y residuos
que generan.

Los usos permitidos y la superficie maxima de las construcciones en funcion de su
uso estan sujetos a regulacién normativa.

Urbanismo y Paisaje de
la Comunitat
Valenciana.

Suficiencia
recursos
hidricos

En aquellas implantaciones comerciales de grandes dimensiones, que lleven
aparejadas el desarrollo de un sector carente de ordenacién pormenorizada,
como parte de la tramitacién previa a su aprobacién debe consultarse a la
Administracion hidraulica sobre la existencia de recursos hidricos suficientes para
satisfacer las nuevas demandas y sobre la proteccién del dominio publico
hidraulico.

Son las Confederaciones Hidrograficas las encargadas de emitir el informe que se
pronunciara expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos
suficientes y sobre su disponibilidad para satisfacer las demandas derivadas del
desarrollo del Plan o programa en que se halle incluido el proyecto de
implantacién comercial en cuestién, con caracter vinculante.

Regulado por la Ley
2/2008 estatal, del
sueloy por la Ley
11/2005, por la que se
modifica la Ley
10/2001, del Plan
Hidrolégico Nacional.
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La red de espacios naturales esta constituida por 20 Parques Naturales, un Paraje
Natural, 58 Parajes Naturales Municipales, 4 Reservas Naturales, un Monumento
Natural, 8 Paisajes Protegidos, 48 Zonas Himedas, 134 Cuevas, 133 Cavidades
Subterréneas Catalogadas, 94 Lugares de Interés Comunitario (LIC), 43 Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPAS), 1 Zona de Especial Proteccién para el
Mediterraneo, 6 zonas RAMSAR y una Reserva Marina.

Se da la particularidad en el territorio valenciano que las areas urbanas se
encuentran muy proximas a todos estos espacios naturales protegidos. De hecho,
un 80% de la poblacion reside a menos de 10 kildmetros de un espacio natural Estrategia Territorial de
protegido de elevado valor. la Comunitat

Entre el tejido urbano y los parajes naturales protegidos se extiende una franja Valenciana.

territorial intermedia en la que es preciso compatibilizar las funciones ecologicas,
con ciertos usos econémicos tradicionales y permitir la creacioén de corredores
verdes que permitan la conexién entre las distintas zonas protegidas formando
una red mallada en el territorio de conexion bioldgica y territorial.

La preservacion de los espacios naturales y la generacién de esta red de unién
han de ser determinantes en la implantacion de equipamientos comerciales con
impacto territorial, ya que su presencia puede desequilibrar el sistema formado
por el patrimonio ambiental.

Zonas naturales
protegidas

Los nuevos desarrollos comerciales con impacto territorial deben incorporarse
criterios y objetivos de calidad e integracion paisajistica, procurando su
integracion en la trama urbana preexistente, manteniendo los hitos y escenas
urbanas mas caracteristicas, y velando por la calidad de los nuevos bordes
urbanos, y procurando la transicién entre el paisaje de la ciudad y de su entorno.

En los tramites para la implantacién de los denominados “Equipamientos
Comerciales con Impacto Territorial” o cualquier otra actividad comercial en
entornos urbanos o naturales catalogados, protegidos, pertenecientes a cascos
historicos, a areas de proteccion de Bienes de Interés Cultural o, con caracter
general, paisajisticamente mas vulnerables, se exigira la realizacion de un Estudio
de Integracion Paisajistica.

El estudio de integracién paisajistica debera desarrollar y justificar los siguientes
aspectos basicos:

»  La descripcién y definicion de la actuacién, incluyendo documentacion grafica
tanto del proyecto como de su ubicacién, sus instalaciones y su afeccion sobre | Estrategia Territorial de
las infraestructuras. la Comunitat

S ., y Valenciana y Ley
> Sejustificara la eleccién de la solucidn propuesta de forma comparada con el 5/2014 de Ordenacién

Paisaje resto de las alternativas consideradas en fase de proyecto, haciendo hincapié a
su incidencia sobre el paisaje.

del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de
la Comunitat

»  Se desarrollara una caracterizacion del paisaje del &mbito de estudio, :
Valenciana.

atendiendo a la posible caracterizacion ya recogida en Estudios de Paisaje
realizados en ese ambito, pudiendo extrapolar informacion relativa a
visibilidad y fragilidad del paisaje.

»  En esta misma linea, se tendran en consideracion las normas, directrices o
criterios que le sean de aplicacién y emanen de otros planes, estudios o
proyectos.

»  Se valorara la integracion paisajistica y visual de la actuacion y sus efectos en
el paisaje, mediante el analisis de la capacidad o fragilidad del paisaje para
acomodarse a los cambios producidos por la actuacién.

»  Se estableceran las oportunas medidas de integracién paisajistica para
minimizar los impactos paisajisticos y visuales identificados, describiendo cada
una de ellas, su implementacién, los plazos estimados y su valoracion
econémica.
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Condicionante o

afeccion a Descripcion Normativa
considerar
En los Programas y Planes que desarrollen los ayuntamientos, mancomunidades,
etc. para la reactivacion econdmica del comercio local de proximidad, planes de Estrategia Territorial de
accién comercial, o cualquier otra iniciativa municipal integrada o que suponga la | la Comunitat
planificacién de posteriores intervenciones especificas sobre el espacio urbano Valencianay Ley
Paisaje comercial, se exigiré la realizacién de un Programa de Paisaje. 5/2014 de Ordenacion

La Comunitat Valenciana tiene un total de cuarenta Paisajes de Relevancia
Regional que vienen recogidos en la ETCV. Deben tenerse en cuenta, pudiendo
considerar para ello la delimitacion, caracterizacion y objetivos de calidad
paisajistica definidos en el PAT de Infraestructura Verde y Paisaje.

del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de
la Comunitat
Valenciana.

Depuracion y

En aquellas implantaciones comerciales de grandes dimensiones, que lleven
aparejadas el desarrollo de un sector carente de ordenacién pormenorizada, que
pueda constituir una aglomeracién urbana, es decir, que constituya un foco de
generacion de aguas residuales importante, debe garantizarse su recogida y
conduccién a una instalacién de tratamiento o a un punto de vertido final en las
condiciones que establece la normativa para el tratamiento de las aguas

Directiva 91/271/CEE.
Esta directiva se
traspone a nuestro
ordenamiento
mediante el Real
Decreto-Ley 11/1995,

saneamiento residuales urbanas. por el que se
o . . . establecen las normas
La autorizacion de los vertidos producidos a los colectores municipales aplicables al
(denominados vertidos indirectos) es competencia de los Ayuntamientos. Por el tratamiento de las
contrario, los vertld,os producidos a los rios, lagos y embalses.(vertldc?s dlrest'os) © | aguas residuales
a las aguas subterraneas, son competencia de las Confederaciones Hidrograficas. urbanas
A fin de hacer efectiva la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de las
personas que presentan una discapacidad y con la voluntad de lograr un uso
normalizado del entorno construido y de los espacios urbanos, se debe garantizar
a los locales comereciales.
» Edificios o zonas destinados a hipermercados, mercados municipales,
establecimientos comerciales con superficie mayor de 500 m?:
> Debe garantizarse un nivel adaptado en: accesos de uso publico,
itinerarios de uso publico, servicios higiénicos, vestuarios, plazas de
aparcamiento, elementos de atencién al publico y equipamiento y
sefalizacion.
> Debe garantizarse un nivel practicable en: areas de preparacion de
€be g practice prep Decreto 39/2004, de 5
alimentos y en zonas de uso restringido. de marzo. del Consell
> Edificios o zonas destinados a establecimientos comerciales con superficie | de la Generalitat, por el
mayor de 200 m* que se desarrolla la Ley
1/1998, de 5 de mayo,
Accesibilidad » Debe garantizarse un nivel adaptado en: accesos de uso publico, | de |a Generalitat, en

itinerarios de uso publico, servicios higiénicos, plazas de aparcamiento y
equipamiento y sefalizacion.

> Debe garantizarse un nivel practicable en: otros accesos, vestuarios y en
zonas de uso restringido.

»  Edificios o zonas destinados a establecimientos comerciales de superficie menor

de 200 m%

> Debe garantizarse un nivel practicable en: accesos de uso publico,
itinerarios de uso publico, servicios higiénicos, vestuarios y zonas de uso
restringido.

Las distintas normativas entienden que un espacio, instalacion, edificacion o
servicio se considera adaptado si se ajusta a los requisitos funcionales y
dimensionales que garanticen su utilizacion autbnoma y cémoda por las personas
con discapacidad. Mientras que cuando por sus caracteristicas, aun sin ajustarse a
todos los requisitos que lo hacen adaptado, permite su utilizaciéon autbnoma por
personas con discapacidad entiende que su nivel es practicable.

materia de
accesibilidad en la
edificacion de publica
concurrencia y en el
medio urbano.
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Condicionante o
afeccién a
considerar

Descripcion

Normativa

Movilidad

Los planes de ordenacion e instrumentos de planificacion de competencia
municipal, deben disefiar itinerarios que permitan la realizacion de trayectos
peatonales para conformar una red que recorra la ciudad y conecte los centros y
zonas comerciales y de ocio.

Los centros comerciales y de ocio, generadores de demandas importantes de
movilidad, deben adoptar las medidas necesarias para impulsar el uso de la
bicicleta, tanto mediante el desarrollo de accesos y estacionamientos adecuados,
como mediante las acciones internas formativas y difusoras que resulten
convenientes.

Deben contar con un Plan de Movilidad las nuevas implantaciones comerciales o
de ocio que de forma unitaria o conjunta superen los 10.000 metros cuadrados.

La implantacién de un nuevo equipamiento comercial con impacto territorial
debe garantizar la existencia de un servicio de transporte publico que garantice
que existan paradas a menos de 500 metros del acceso principal que conecten
con los nlcleos de poblacién méas préximos siempre que el equipamiento
comercial aglutine mas de 500 puestos de trabajo o que genere mas de 5.000
viajes al dia.

Con caréacter general, el modelo de implantaciones comerciales de proximidad,
urbano, lleva aparejado un modelo de movilidad sostenible, en tanto que su
integracion en la trama urbana y su cercania permiten los desplazamientos a pie,
en bicicleta o en transporte publico colectivo tanto a sus trabajadores como a los
clientes.

Regulado por la Ley
6/2011 de Movilidad
de la Comunitat
Valencianay la
Estrategia Territorial de
la Comunitat
Valenciana.

Aparcamiento

Las nuevas implantaciones comerciales deben prever una reserva suficiente de
plazas de aparcamiento publicas.

Debe reservarse una plaza por cada 100 metros cuadrados, o fraccion, pudiendo
estar localizadas en parcelas privadas siempre que las plazas de aparcamiento
sean de uso publico, es decir, que sean aparcamientos accesibles para cualquier
usuario y durante, al menos, el horario de funcionamiento comercial, sea o no
gratuito su uso.

En los desarrollos urbanisticos que contemplen usos comerciales, la reserva
minima de plazas de aparcamiento en parcela privada debe ser de una plaza por
cada 25 metros cuadrados construidos.

Regulado por la Ley
5/2014 de Ordenacion
del Territorio,
Urbanismo y Paisaje de
la Comunitat
Valenciana.

Calidad de la
Edificacion y
eficiencia
energética

Cualquier actividad comercial de nueva implantacion ha de cumplir la normativa
técnica de aplicacion en materia de edificacion, el cumplimiento del cual tiene
una gran incidencia sobre el disefio arquitectonico, la concepcién espacial y la
funcionalidad final del conjunto proyectado.

La normativa impone condicionantes formales e infraestructurales para garantizar
la seguridad en caso de incendio, las condiciones de utilizacion y accesibilidad y
frente al ahorro de energia, ademas de garantizar la estabilidad y seguridad y
salubridad de los usuarios.

La normativa destaca la necesidad de generacion eléctrica fotovoltaica en los
hipermercados y centros comerciales de superficie construida superior a 5.000 m?
por medio de una instalacion de paneles fotovoltaicos alojados en las cubiertas
de los mismos.

Codigo Técnico de la
Edificacion.
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Condicionante o
afeccién a
considerar

Descripcion

Normativa

Transporte de

Dentro del territorio de la Comunitat, existen determinadas areas especialmente
expuestas frente a los riesgos derivados del transporte de mercancias peligrosas.

Se considera que el riesgo es alto en las zonas frecuentadas por el publico
situadas a menos de 500 metros de las vias por las que pueden transitar dichas
mercancias, que son:

Decreto 49/2011, del
Consell, por el que se
aprueba el Plan
Especial ante el Riesgo

mercancias » Carreteras: A23, A3, A31, A35, A38, A7, A70, A77, A77a, A78, AP7, CS22, CV10, | de Accidentes en el
peligrosas CV30, CV32, CV33, CV35, CV36, CV40, CV50, CV500, CV60, CV80, N220, N225, | Transporte de
N330, N332, N340, V11, V21, V23,V30y V31. Mercancias Peligrosas
»  Ferrocarril: (La Encina - Valencia, Valencia - Tarragona y Alicante - Murcia). por Carrgtera y
Ferrocarril.
Parece razonable evitar la implantacién de actividades comerciales, sobre todo
grandes equipamientos, en estas zonas de riesgo.
Las areas agricolas con elevada capacidad agroldgica forman parte de la
Infraestructura Verde, de tal forma que los distintos planes urbanisticos y
territoriales deben asegurar el mantenimiento y la funcionalidad de dichos
espacios productivos que constituyen un activo territorial estratégico para la Estrategia Territorial de
Comunitat. .
la Comunitat
Suelo Por lo tanto, se cuidara especialmente la implantacion de nuevos equipamientos Valenciana y Ley
. comerciales con impacto territorial localizados en zonas limitrofes o préximas a 5/2014 de Ordenacion
productivo . . T
. estos tejidos agricolas, salvaguardando sus valores. del Territorio,
agricola

En el ambito rural, dichas zonas productivas tienen la consideracién de suelo rural
de proteccién especial, por lo que los usos, obras, instalaciones y actividades que
se implanten en estos suelos deberan ser compatibles con el mantenimiento,
conservacion, mejora, aprovechamiento y puesta en valor de los recursos
protegidos, prohibiendo el desarrollo de nuevas construcciones cuando asi
proceda, con el objetivo de limitar los riesgos.

Urbanismo y Paisaje de
la Comunitat
Valenciana.

Trafico aéreo e
instalaciones

El espacio sometido a servidumbres aeronauticas esta delimitado por las areas y
superficies de subida, de aproximacion y de entorno, en las cuales esta restringida
la creacion de nuevos obstaculos, mientras que en el caso de los existentes,

Regulado por la Ley
48/1960, de
Navegacién Aérea y el

radioeléctricas podran ser eliminados o sefializados de forma especifica. Las dimensiones de las Decreto 584/1972,
aeronauticas zonas de servidumbre dependen del tipo de aerédromo, en funcién de la sobre servidumbres
longitud de la pista. aeronauticas.
!!iesgos Se deben mantener distancias de seguridad entre los establecimientos Regulado por el Real
inherentes a los industriales existentes que contengan sustancias peligrosas y las zonas Decreto 840/20,1 5.
accidentes Control de los riesgos

graves en los
que intervengan

residenciales, las zonas frecuentadas por el publico y las zonas que presenten un
interés natural, con el fin de no aumentar los riesgos propios de la actividad.

Las distancias de seguridad estaran definidas en el Plan de Emergencia

inherentes a los
accidentes graves en

sustancias q lad r vidad veli los que intervengan
peligrosas esarrollado por cada actividad peligrosa. sustancias peligrosas.
Regulado por el Real
Decreto 1890/2008,
por el que se aprueba
- . S - . el Reglamento de
., Con el objetivo de reducir la contaminacién luminica, el alumbrado exterior debe regla .
Contaminacion . o . . . A eficiencia energética en
. ajustarse a las condiciones indicadas por la normativa en materia de eficiencia . .
luminica instalaciones de

energética de las instalaciones.

alumbrado exterior y
sus instrucciones
técnicas
complementarias.
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Calidad del aire

En el supuesto de que un equipamiento comercial con impacto territorial se halle
en una zona de calidad del aire que supere algun valor limite de los contaminantes
regulados en la normativa al respecto, y por tanto se esté tramitando un plan o
programa de mejora de calidad del aire, se emitirad un informe especifico desde el
Servicio de Proteccién del Ambiente Atmosférico sefialando si el area objeto de la
consulta esta afectada o no por el Plan o Programa correspondiente, con objeto de
que las medidas o actuaciones que se deriven del mismo se cumplan en la
instalacién de la actividad comercial.

Regulado por la Ley
34/2007, de calidad del
aire y proteccién de la
atmosfera.
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5.4.8. Criterios parala obtencién de las licencias comerciales y de la Autorizacion Comercial

Autondmica.

En la Comunitat Valenciana se localizan actualmente 142 establecimientos comerciales de gran superficie -mas de
2.500 m?- que agrupan mas de dos millones de metros cuadrados de superficie comercial. Por provincias, Alicante
concentra el 45,07% de la oferta en nUmero de establecimientos de este tipo y el 38,46% atendiendo a su superficie
comercial, mientras que en el caso de la provincia de Valencia los valores son del 39,44% y del 50,96% y en la provincia
de Castellén del 1549% y del 10,58% atendiendo al nimero de establecimientos y a su superficie comercial,

respectivamente.

Tabla 5.04. Evolucion en la implantacion de grandes establecimientos comerciales en la Comunitat

Valenciana. Por areas funcionales, 1998-2012.

Ao 1998 Ao 2005 Ao 2012
Areas y subareas No Sup.c(c:nn;)ercial N° Sup.c(c:nn;)ercial N© Sup.c(t:nnzl)ercial
Els Ports - Baix Maestrat 2 5.576 3 42.411 2 39.911
Castellon 12 130.264 15 152.368 20 196.403
El Valle del Palancia 1 12.712 1 12.712 2 15.212
Sagunt 1 12.712 1 12.712 2 15.212
Segorbe 0 0 0 0 0 0
Valencia 34 574.739 40 798.248 42 904.438
C;T:n'\c’::tmmmana de 34 574.739 39 795.248 42 904.438
Valencia Interior 0 0 1 3.000 0 0
La Ribera del Xtaquer 3 29.588 6 83.037 4 67.337
Requena - Utiel 2 5.880 2 5.880 0 0
Xativa 1 3.870 1 3.870 2 32.362
La Vall d'Albaida 0 0 1 13.990 1 13.990
La Safor 5 42.173 4 33.573 5 79.443
La Marina Alta 2 7.115 3 10.115 8 68.706
La Marina Baixa 6 43.176 6 77.164 9 85.119
Alcoi 2 13.188 3 30.351 5 48.078
El Vinalopo 1 20.770 4 44.640 4 44.640
Elda - Petrer 1 20.770 3 40.640 3 40.640
Villena 0 0 1 4.000 1 4.000
Vega Baja 5 38.028 11 74.924 12 182.014
Alicante - Elx 1 158.477 22 358.936 26 421.941
Alacant 8 118.078 17 276.598 18 303.352
Elx 3 40.399 5 82.337 8 118.588
Comunitat Valenciana 87 1.085.555 122 1.742.217 142 2.199.593

Fuente: Elaboracion propia con datos del RAC correspondientes a cada afio y de la AECC.
Se consideran todos los establecimientos individuales o colectivos con mas de 2.500 m? de superficie comercial.
En los centros comerciales se ha estimado como suelo comercial el 90% de la SBA.
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Tabla 5.05. Distribucién territorial de los grandes establecimientos comerciales en la Comunitat

Valenciana. Por areas funcionales, 1998-2012. En porcentajes verticales.

Ano 1998 Ao 2005 Ano 2012
Areas y subéreas e Sup.comercial e Sup.comercial e Sup.comercial
(m?) (m?) (m?)
Els Ports - Baix Maestrat 2,3% 0,5% 2,5% 2,4% 1.4% 1,8%
Castellon 13,8% 12,0% 12,3% 8,7% 14,1% 8,9%
El Valle del Palancia 1,1% 1,2% 0,8% 0,7% 1,4% 0,7%
Sagunt 1,1% 1,2% 0,8% 0,7% 1,4% 0,7%
Segorbe 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Valencia 39,1% 52,9% 32,8% 45,8% 29,6% 41,1%
C::n'\c/:aetmpo“ta”a de 39,1% 52,9% 32,0% 45,6% 29,6% 41,1%
Valencia Interior 0,0% 0,0% 0,8% 0.2% 0,0% 0,0%
La Ribera del Xtiquer 3,4% 2,7% 4,9% 4,8% 2,8% 3,1%
Requena - Utiel 23% 0.5% 1.6% 0.3% 0.0% 0.0%
Xativa 1,1% 0,4% 0,8% 0,2% 1,4% 1,5%
La Vall d'Albaida 0,0% 0,0% 0,8% 0,8% 0,7% 0,6%
La Safor 5,7% 3,9% 3,3% 1,9% 3,5% 3,6%
La Marina Alta 2,3% 0,7% 2,5% 0,6% 5,6% 3,1%
La Marina Baixa 6,9% 4,0% 4,9% 4,4% 6,3% 3,9%
Alcoi 2,3% 1,2% 2,5% 1,7% 3,5% 2,2%
El Vinalopo 1,1% 1,9% 3,3% 2,6% 2,8% 2,0%
Elda - Petrer 1.1% 1,9% 2,5% 2,3% 2,1% 1,8%
Villena 0,0% 0,0% 0,8% 0,2% 0,7% 0,2%
Vega Baja 5,7% 3,5% 9,0% 4,3% 8,5% 8,3%
Alicante - Elx 12,6% 14,6% 18,0% 20,6% 18,3% 19,2%
Alacant 9,2% 10,9% 13,9% 15,9% 12,7% 13,8%
Elx 3,4% 3,7% 4,1% 4,7% 5,6% 54%
Comunitat Valenciana 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del RAC correspondientes a cada afio y de la AECC.
Se consideran todos los establecimientos individuales o colectivos con mas de 2.500 m? de superficie comercial.
En los centros comerciales se ha estimado como suelo comercial el 90% de la SBA.

Es previsible que las grandes implantaciones comerciales sigan un ritmo de lenta recuperacion. Durante el periodo
2000-2008 el sector de los centros comerciales experimentd una etapa de expansion, con tres aperturas anuales de
media; posteriormente, se produjo una ralentizacién de su implantaciéon habiendo afios en que no se ha producido
ninguna apertura. La recuperacién del sector de la distribucion comercial se ha trasladado al formato de centros
comerciales y este dinamismo ha favorecido una evolucién positiva y la incorporaciéon de un nuevo centro cada afio.
En el afio 2012 abri6 sus puertas Zenia Boulevard en Orihuela (Alicante), en el aflo 2013 el centro Parque Ademuz en
Burjassot (Valencia), en el afio 2014 la primera fase de Alfafar Parc en Alfafar (Valencia) y en el afio 2015 L'Epicentre
en Sagunto.

En la actualidad, la Comunitat Valenciana con 64 centros comerciales, es la sexta autonomia por densidad de metros
cuadrados de SBA por cada 1.000 habitantes, con 388 m? frente a los 335 del conjunto del Estado. Muy por encima
se sitian Comunidades como Madrid (471), Murcia (479), Asturias (430) o Aragdn (489). La tasa de cobertura media
es de 77.500 habitantes por centro, por debajo a la media nacional. La progresiva estabilizacion de la situacion
financiera puede volver a poner a los Centros Comerciales en el punto de mira de los inversores internacionales que
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buscan inversion en activos a precios relativamente bajos y con posibilidad de altos rendimientos si la recuperacién
de la situacion econdmica y comercial se consolida.

Los proyectos conocidos hasta la fecha, planteados para los proximos afios, apuntan al desarrollo de equipamientos
de gran dimensién, a partir de 15.000 m? y hasta de 300.000 m? de SBA. Por una parte, se proponen, en los proyectos
de mayor dimension y vocacién regional, localizaciones suburbanas -23 ECITs ya se sitlan en estas localizaciones- y
desarrollos a través de la figura de las actuaciones territoriales estratégicas (Puerto Mediterrdneo en Paterna).
Proyectos estos que pueden generar los mayores problemas ambientales y territoriales, especialmente por la
generacion directa de miles de desplazamientos motorizados y por efectos mas difusos relacionados con su capacidad
de tensionar tejidos urbanos comerciales préximos, que ayudan a mantener el modelo de ciudad compacta y diversa
y que se veran claramente amenazados.

En otros casos se proponen ampliaciones de centros comerciales ya existentes (CC Gran Turia en Xirivella, CC Alfafar
Parc y CC MN4 ambos en Alfafar y L'Epicentre en Sagunt) o desarrollos situados en zonas ya comerciales (CC Estepark
en Castell6 de la Plana). También localizaciones periurbanas, en localizaciones preferentes para este tipo de
equipamientos. En estos casos, las localizaciones selectivas y las medidas correctoras o de mitigacion no hacen
previsibles grandes impactos ambientales.

Los cinco centros comerciales en proyecto mas las cuatro ampliaciones supondran en torno a medio millén de metros
cuadrados de nueva SBA, lo que supondria, en caso de que se desarrollaran en su totalidad, que la ratio de SBA se
situaria en 494 m? por cada 1.000 habitantes, un ratio relativamente alto que hace pronosticar que no vayan a ser
numerosos los nuevos proyectos en este dambito. Incluso es posible el progresivo deterioro de algunos centros
comerciales que han perdido actividad en estos afios entrando en un proceso de continuo declive que solo es
reversible a través de fuertes inversiones que los reposicionen. Este fendmeno que ya se estd produciendo en otros
paises puede extenderse a la region valenciana en algunos casos.

Otra tendencia posible relacionada con los grandes equipamientos es una mayor propension a la implantacion en los
centros urbanos, en formatos de grandes y medianas superficies especializadas, mediante la reutilizacion de edificios
o en la produccién de nuevos locales fruto de operaciones de rehabilitacion.

Como ya se ha indicado, con la transposicién de la Directiva 2006/123/CE, se han suprimido todos los requisitos que
subordinaban la concesiéon de la autorizacion comercial a una valoracién del impacto de la implantacion de los nuevos
establecimientos comerciales sobre la oferta comercial ya existente. Este cambio de orientacion en la regulacion de la
implantacién de establecimientos comerciales atiende, en linea con la norma comunitaria, a razones de interés general
con base en criterios de ordenacion del territorio, urbanismo, medioambiente y proteccion del patrimonio artistico y
cultural y la proteccion de los consumidores.

Por tanto, con caracter general, la instalacion de establecimientos comerciales no esta sujeta a régimen de autorizacién
comercial. No obstante, tanto la Ley estatal 7 como la LECOVA (art. 33) establecen que el impacto supramunicipal de
la implantacion de determinados establecimientos (que cuenten con una partir de 2.500 m?) obliga a conciliar la
planificacién urbanistica con la territorial y justifica, en dichos casos, la exigencia de una autorizacién comercial
autondmica, previa a la concesién de las licencias municipales correspondientes.

Los factores que van asociados a la localizacién suburbana y periférica de los grandes equipamientos comerciales es
relevante si se analizan los impactos y problemas urbanisticos y medioambientales que estos generan. En primer lugar,
el auge en la motorizacién masiva de la poblacion. En segundo término, la adopcién de nuevas formas urbanas que
crecen mas en expansion territorial que en poblacién. A este avance de la superficie urbana, se une, en tercer lugar,
la separacion en el territorio de funciones y usos especificos que antes se solapaban. Esta especializacion extrema de
los usos y funciones asignados a las distintas partes del territorio son causa, a su vez, de mayores necesidades de
movilidad y de infraestructuras viarias en un proceso de casualidades que se refuerzan mutuamente. La consecuencia
inmediata de todo ello es una urbanizacion difusa.

Desde el punto de vista medioambiental, los grandes centros comerciales se cuestionan especialmente en la medida
en que su ubicacién y tamafio pueden agravar los problemas ambientales derivados del actual modelo de transporte
centrado en el vehiculo privado (congestion, contaminacion, ruidos, acotacién del territorio mediante infraestructuras

7

Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista.
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viarias y consumo despilfarrador de grandes cantidades de materiales, energia y suelo). Los nuevos espacios
comerciales se han convertido en la actualidad en uno de los principales generadores de trafico metropolitano.

Factores como la localizacién periférica de estos equipamientos comerciales, la densa red viaria y la amplia
disponibilidad de superficie de aparcamiento gratuito, la practicamente inexistente alternativa de transporte de
caracter publico y los cambios en los habitos de compra de los consumidores, han propiciado ese considerable
incremento de la movilidad motora. En la Comunitat Valenciana alrededor de un 85% de los desplazamientos a los
nuevos formatos comerciales se realizan mediante automovil.

A los problemas ambientales que genera la dependencia del automovil en el uso de las grandes superficies periféricas
se suma el problema social de la dificultad de acceso e incluso de la exclusion a estos establecimientos de la poblacién
con menos movilidad (por razones de edad, carencia de coche, etc.).

Por lo tanto, el objetivo de ordenacion del territorio y reequilibrio territorial es el que justifica la intervencion de las
autoridades autondmicas y la planificacion territorial en aquellas implantaciones que, al superar en las areas de
mercado de los dmbitos municipales, generan impactos territoriales.

En este sentido, el Plan Territorial debe ayudar a clarificar y perfeccionar los criterios de autorizaciéon en las
implantaciones sujetas a regulacion autondmica. Los criterios en base a los cuales se establece la aptitud de una
propuesta de nuevo equipamiento comercial con impacto territorial y, por lo tanto, su Autorizacién Comercial
Autondmica, deben fundamentarse en la capacidad de cada propuesta para adaptarse a su entorno inmediato,
minimizando los impactos generados. El Plan, en su apartado normativo, clarifica la finalidad de estos criterios:

a) Evaluar su compatibilidad con los objetivos, principios y criterios territoriales, ambientales y paisajisticos
establecidos en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y en el Plan de Accién Territorial Sectorial del
Comercio de la Comunitat Valenciana.

b) Garantizar su integraciéon a través de la planificacién urbanistica y la adecuacién del proyecto a las
determinaciones del planeamiento urbanistico vigente que le sea de aplicacién.

¢) Comprobar que la implantacién no afecta a &mbitos protegidos o de especial interés por su valor histérico-
artistico, urbanistico o medioambiental ni se localizan en zonas de riesgo.

d) Garantizar que la implantacion esta sujeta a la existencia de infraestructuras que resuelven adecuadamente las
necesidades de movilidad previstas y se cumplen los estandares minimos de dotacién de aparcamiento.

e) Condicionar la implantacién a la adopcién de criterios de ordenacién desde una vision mas amplia que la del
municipio que contribuyan a una racionalizacién del desarrollo territorial y la optimizaciéon de los recursos e
infraestructuras necesarias para la instalacién del nuevo equipamiento comercial.

f)  Para su justificacion, deberan desarrollarse los estudios oportunos para aportar la informacién requerida en cada
caso, segun lo dispuesto en las normativas y reglamentos técnicos de aplicacién en cada caso.

De forma complementaria, el Plan de Accion Territorial podria articular la formalizacion de acuerdos entre las
administraciones publicas y los operadores y las empresas para el desarrollo de proyectos de compensacion de
impacto medioambientales por la implantacion de establecimientos comerciales con impacto territorial.

Las acciones incluidas en estos acuerdos de compromiso en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico podrian
ser, entre otras:

» La mejora de la biodiversidad de habitats y paisajes protegidos.

» La puesta en marcha de practicas de gestion y restauracion forestal.

> El desellado de suelos.

> La cesion de terrenos para la creacion de parques forestales periurbanos o incluidos en espacios protegidos o
de alto valor ecologico.

» Laimplantacion de figuras de custodia del territorio.

»  Otras actuaciones de mejora y valorizacién de la infraestructura verde del territorio.
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Criterios en relacion a la movilidad, aparcamiento y logistica.

El comercio es un claro generador de trafico y congestién, principalmente en entornos urbanos y metropolitanos,
sobre el que es necesario actuar. Reducir la movilidad motorizada individual (inherente a la dindmica de
funcionamiento de determinados tipos de formatos-localizaciones comerciales) y evitar desplazamientos innecesarios,
tanto de personas como de mercancias, que congestionan las infraestructuras publicas y generan contaminacion
atmosférica, debe ser el principal objetivo en la mejora medioambiental del comercio.

Se debe garantizar una respuesta adecuada a los impactos medioambientales de la movilidad generada que puedan
generar las nuevas implantaciones comerciales de caracter supralocal. Por ejemplo, introduciendo en la planificacion
urbanistica comercial ofertas de transporte publico y no motorizado que den respuesta a la demanda del nuevo
desarrollo, asi como otros medios alternativos al vehiculo privado. También potenciar la implantacién preferente de
suelo comercial en aquellas zonas que ya cuenten con ofertas de transporte colectivo e infraestructuras. El Plan
establece determinaciones concretas sobre la existencia de conexiones en transporte publico en determinadas areas
de suelo comercial, donde se vaya a producir una elevada movilidad o en la necesidad de elaborar planes de movilidad
en este tipo de equipamientos.

En la ciudad es necesario fomentar los modos de transporte no motorizados, incrementando las oportunidades para
el peaton y la bicicleta, creando itinerarios peatonales, acondicionando los espacios publicos mediante el
establecimiento de areas de coexistencia e itinerarios de preferencia a los modos no motorizados y buscando la
conectividad entre puntos estratégicos.

La problematica del transporte de mercancias y, en especial, de la carga y descarga, es uno de los temas mas complejos
y, al mismo tiempo, mas estratégicos para el buen funcionamiento de la ciudad. La ordenacién y mejora de los
procesos de carga, transporte, reparto y descarga, adecuados para distribuir las mercancias necesarias para abastecer
este numeroso conjunto de negocios, es una de las preocupaciones del tejido empresarial de los sectores del
transporte, el comercio y los servicios. El suministro de establecimientos industriales, comerciales o servicios del sector
privado supone entre el 50% y 75% de las operaciones de distribucion de mercancias en la mayoria de ciudades
europeas.

Se estima que, diariamente, la actividad comercial valenciana puede generar unas 68.000 operaciones de carga y
descarga, que movilizan a mas de 2.700 vehiculos. Es necesario desarrollar un enfoque multi e intermodal, utilizando
las infraestructuras existentes y pensando imaginativamente en como utilizar otras que se pueden desarrollar en el
futuro (microcentros de distribucién urbana, colaboracion entre operadores logisticos, etc.).

Los nuevos desarrollos de suelo para actividades econdmicas, siempre que el tipo de actividad y su integracién
paisajistica lo permita, tenderan a ubicarse proximos a los tejidos urbanos residenciales para facilitar la movilidad y el
acceso mediante medios de transporte no motorizado. Este condicionante se podra modular en el caso de
ampliaciones de tejidos existentes o cuando la realidad fisica lo demande.

Se contemplaré la existencia de una conexion en transporte publico a menos de 500 metros del acceso principal a las
areas de suelo para actividades econdmicas generadoras de una elevada movilidad, siendo especialmente exigible a
las de implantacién de méas de 500 trabajadores, a las que generen més de 5.000 viajes al dia o las que prescriba la
administracién sectorial competente.

Con el objetivo de garantizar unos estandares de calidad en la urbanizaciéon de la red viaria en base a la cual se define
el disefio de las calles comerciales, se debera atender a unas dimensiones recomendadas de anchura de calles, carriles
de circulacion y aceras, para asegurar la movilidad peatonal en condiciones éptimas de accesibilidad, de forma
compatible con el trafico rodado y el aparcamiento viario, el trafico en bicicleta y la incorporacion de arbolado y otros
elementos de dotaciéon y mobiliario urbano. Estos parametros de referencia se especifican en el correspondiente
apartado de recomendaciones técnicas.

Sostenible, Sectors Productius,

Plan de Accidn Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana | Documento Propositivo

wu
B
®



GENERALITAT

PATSECOVA ?& VALENCIANA

Pla d’Acci6 Territorial Sectorial del Conselleria d’Economia

H N Sostenible, Sectors Productius,
Comerg de la Comunitat Valenciana Comerg i Treball

5.4.10. Integracién paisajistica de las nuevas implantaciones comerciales.

Muchos establecimientos comerciales adolecen de la mas minima cualidad arquitectdnica. Incluso algunos grandes
establecimientos comerciales han sido concebidos desde la imitacion artificiosa de entornos supuestamente deseados
por los consumidores, con un resultado de infimo valor estético.

En entornos urbanos, especialmente en centros histéricos e incluso en edificios protegidos no es extrafio encontrar
z6calos y elementos comerciales incongruentes (frentes comerciales, acabados, rétulos, anuncios, elementos
publicitarios, instalaciones efimeras, etc) que rompen las composiciones originarias e incluso ocupan
indiscriminadamente el espacio publico.

Las normas urbanisticas municipales establecerdn pardmetros minimos que favorezcan una arquitectura comercial de
calidad que aumente el patrimonio urbano de las ciudades. Para los grandes establecimientos se estableceran
medidas de integracion estética y paisajistica en el contexto urbano. En el espacio urbano se debe favorecer que los
ayuntamientos ejerzan un mayor control sobre determinados elementos, estableciendo pardmetros que atiendan a
las condiciones estéticas de los mismos, en funciéon de su particular localizaciéon en la ciudad: centros y cascos
histéricos, ensanches, periferias.

También se debe propiciar la realizacion de proyectos urbanos, a escala intermedia, para ordenar conjuntamente
edificaciones, escenas y espacios libres en &mbitos de altas concentraciones comerciales.

Tomando como referencia los criterios establecidos por la ETCV respecto a integracion paisajistica, las implantaciones
comerciales “con impacto territorial” de nueva creacion deberan ubicarse en localizaciones denominadas “"de sombra
visual”, es decir, zonas de menor exposicion visual, fuera de los principales accesos a los nucleos urbanos y con un
adecuado tratamiento paisajistico.

Con caracter general, las implantaciones deben respetar los valores propios de cada asentamiento, esto es, su
topografia y su vegetacion, pues son los elementos que constituyen la referencia visual del territorio, determinando
el caracter y la singularidad de cada paisaje.

La localizacién periférica de muchos de estos asentamientos supone que sobre ellos recaiga la materializacion de
parte de los bordes urbanos, definiendo los espacios de transicién entre los paisajes urbanos y los periurbanos,
debiendo adecuar su escala, estructura, volumetria, materiales, colores, etc.

En los trdmites para la implantacién de los denominados “Equipamientos Comerciales con Impacto Territorial” o
cualquier otra actividad comercial en entornos urbanos o naturales catalogados, protegidos, pertenecientes a cascos
histéricos, a areas de proteccion de Bienes de Interés Cultural o, con caracter general, paisajisticamente mas
vulnerables, se exigira la realizacion de un Estudio de Integracion Paisajistica, en los términos que establece el Anexo
Il de la LOTUP.

El estudio de integracion paisajistica debera desarrollar y justificar los siguientes aspectos basicos:

> La descripcidn y definicidon de la actuacién, incluyendo documentacion gréfica tanto del proyecto como de su
ubicacién, sus instalaciones y su afeccidn sobre las infraestructuras.

» Se justificard la eleccion de la solucién propuesta de forma comparada con el resto de las alternativas
consideradas en fase de proyecto, haciendo hincapié a su incidencia sobre el paisaje.

»  Se desarrollarad una caracterizacion del paisaje del ambito de estudio, atendiendo a la posible caracterizacion ya
recogida en Estudios de Paisaje realizados en ese ambito, pudiendo extrapolar informacion relativa a visibilidad
y fragilidad del paisaje.

»  En esta misma linea, se tendran en consideracion las normas, directrices o criterios que le sean de aplicacion y
emanen de otros planes, estudios o proyectos.

»  Se valorara la integracion paisajistica y visual de la actuacion y sus efectos en el paisaje, mediante el analisis de
la capacidad o fragilidad del paisaje para acomodarse a los cambios producidos por la actuacién.
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» Se estableceran las oportunas medidas de integracién paisajistica para minimizar los impactos paisajisticos y
visuales identificados, describiendo cada una de ellas, su implementacion, los plazos estimados y su valoracién
econémica.

En los Programas y Planes que desarrollen los ayuntamientos, mancomunidades, etc. para la reactivacién econdmica
del comercio local de proximidad, Planes de Accién Comercial, o cualquier otra iniciativa municipal integrada o que
suponga la planificacion de posteriores intervenciones especificas sobre el espacio urbano comercial, se exigira la
realizacion de un Programa de Paisaje, en los términos que establece el Anexo Il de la LOTUP.

Parques comerciales minoristas y mayoristas.

Los parques o poligonos comerciales han proliferado de manera mas o menos espontanea durante los Ultimos afos,
como agrupaciones de medianas superficies localizadas en ubicaciones periurbanas. El Plan definira tipoldgicamente
esta modalidad de implantacion comercial, con el fin de cuantificar adecuadamente sus impactos, sus estandares
urbanos y su idoneidad para futuras implantaciones.

Los Ayuntamientos podran solicitar a la Generalitat su reconocimiento, siempre ligados al cumplimiento de unos
estandares basicos en cuanto a urbanizacién, accesibilidad, aparcamiento, etc. o a la realizacion de planes de mejora
urbana que los garanticen. Este reconocimiento podra ir acompafado de estimulos publicos para la ejecucién de los
proyectos, la suspension de limitaciones a la implantacién de nuevas actividades en areas inicialmente industriales y
la puesta en marcha de figuras de gestion.

La Generalitat y otras administraciones podran promover la planificacién y desarrollo de estos parques en
determinados ambitos que seran identificados por el Plan o derivados a otros instrumentos o estudios de detalle.

En parques de actividades econdmicas o poligonos industriales ya urbanizados que se pretendan reorientar a usos
comerciales o terciarios, cuando se han quedado obsoletos o han perdido funcionalidad para albergar estas
actividades, no sera de aplicacion el limite establecido en el punto anterior. En este caso, los cambios de usos deben
ir acompafados de actuaciones tendentes a su adecuacioén para usos comerciales que incidan en la mejora de la
accesibilidad rodada, peatonal, ciclista y del transporte publico, la planificaciéon y gestion del estacionamiento, la
mejora de la imagen, la gestién de los residuos, la adecuacion de la urbanizacion y las infraestructuras, la correcta
planificacién de los procesos de sustitucion.

Relaciones y coordinacion con otra normativa de planeamiento y ordenacién territorial.

Tal y como establece el articulo 16 de la LOTUP, sobre objetivos, funciones, contenidos y documentacién de los Planes
de Accién Territorial, el PATSECOVA puede ampliar las determinaciones que en materia de planificacién de suelo
comercial establece tanto la ETCV como el planeamiento municipal.

En tanto que el presente Plan realiza un andlisis en materia de ordenacién de la actividad comercial mucho mas
exhaustivo que el resto de documentos normativos, puede incluso introducir modificaciones sobre ellos, manteniendo
la coherencia con la planificacién sectorial de la Generalitat.

El planeamiento urbanistico municipal debera incorporar las determinaciones y normativa del PATSECOVA. La parte
vinculante y dispositiva se tendra en cuenta a la hora de abordar la ordenacién estructural y todo aquello que pueda
afectar al articulado de las Normas Urbanisticas respecto a usos, condiciones, disefio, reservas de suelo, restricciones,
etc. mientras que la parte con caracter orientativo o recomendatorio podra servir de guia para dimensionar las
necesidades de suelo comercial en los nuevos desarrollos urbanisticos, basados en principios de equilibrio, proximidad
y mezcla de usos, asi como en los proyectos de relocalizacion de equipamientos, rehabilitacion de zonas degradadas,
reactivacion de zonas deprimidas, etc.

Sostenible, Sectors Productius,
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Recomendaciones técnicas.

indice orientativo méaximo de superficie comercial en grandes establecimientos
comerciales.

Para ejercer adecuadamente su papel territorial, las quince areas funcionales del territorio deben estar perfectamente
equipadas, tanto en dotacién como en calidad. Una dotacién equilibrada garantiza una mayor igualdad de los
ciudadanos en cuanto al acceso a los beneficios de la sociedad del bienestar y, por otra parte, activan al maximo el
potencial urbano de las ciudades medias al aumentar su diversificacion, estructura urbana y apoyo a las actividades
econdmicas.

Si bien se puede afirmar que el nivel de dotacién comercial en todas las areas del territorio es suficientemente alta
para satisfacer plenamente las necesidades de los consumidores valencianos, existen algunas areas con indices
dotacionales relativamente bajos, como el Valle del Palancia, la Vega Baja, la Ribera del Xuquer o la Vall d’'Albaida. Por
otra parte, en areas bien dotadas pueden producirse fendmenos de hiperpolarizacion comercial que es necesario
equilibrar (en general, por la concentracion de grandes superficies comerciales en determinados ambitos geograficos)
y que generan movilidad adicional y sobrecarga de las infraestructuras viarias, ademas de reforzar el ciclo de deterioro
de las ofertas locales.

Se trata de buscar una estructuracidon coherente del sistema urbano de la Comunitat Valenciana con una distribucién
espacial mas equilibrada que permita hacer posible los objetivos de calidad de vida y utilizacién racional del territorio.
Las estrategias deseables son la potenciacién de las funciones urbanas comerciales de determinados polos que ejercen
funciones comerciales subcomarcales, la dinamizacién del comercio urbano en la red de ciudades medias y el
desarrollo de estrategias para que las nuevas implantaciones de grandes superficies se realicen de forma mas
fragmentada, impidiendo la localizaciéon de mucho suelo comercial en poco espacio.

El indice orientativo de superficie comercial maximo corresponde a la superficie de los equipamientos comerciales
con impacto territorial y se calculara en base al indice actual, la evolucién demogréfica prevista y un factor relacionado
con objetivos de vertebracion territorial. Estos indices se han calculado inicialmente para cada una de las areas y
subéreas funcionales comerciales y para el periodo 2012-2020 y se actualizaran cada cinco afios durante el periodo
de vigencia del Plan.

A través de las Directrices de Ordenacion Comercial de cada area funcional se podran establecer los indices
orientativos de superficie comercial de las ciudades que componen el Sistema Nodal de Referencia Comercial.

Estandares recomendados de dotacion comercial.

Si se entiende que la distribucién de la actividad comercial en el territorio posee un caracter estructural, y que
constituye una dotacion urbana, por garantizar el acceso a la poblacién a una serie de servicios basicos, el Plan puede
establecer unos estandares urbanisticos que sirvan como referencia para asegurar y garantizar una minima presencia
y una distribucién equilibrada del suelo comercial en el territorio.

De esta manera se atiende a los principios que recoge el articulo 32 de la Ley de Comercio de la Comunitat Valenciana,
que establece que la planificacion urbanistica debe fomentar el desarrollo de dotaciones comerciales que satisfagan
equilibradamente las necesidades de la poblacion residente actual o prevista, potenciando la proximidad y la mezcla
de usos.

Estos ratios pueden establecerse tanto para el comercio de proximidad como para el comercio de atraccion, para
distintos ambitos urbanos, en relacién a la superficie de uso residencial o bien en base a la poblacion residente en
una zona determinada.

Pueden ser introducidos por los Planes Generales Pormenorizados para garantizar, en las zonas de nueva creacién,
una minima dotacién de comercio de proximidad, a pie de calle, mezclado con los usos residenciales, evitando la
segregacion y la concentracion de la edificabilidad lucrativa comercial en una sola parcela dentro de cada sector.

Sostenible, Sectors Productius,
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Con caracter general, y a modo de recomendacién, en sectores de suelo residencial, la reserva de suelo para uso
exclusivamente comercial minorista debera ser igual o superior a 4,5 metros por cada 100 metros de techo residencial
potencialmente edificable y 6 metros por vivienda prevista.

Al menos un 50% de la dotacidon comercial minima se debe desarrollar en planta baja de edificios residenciales,
garantizando la creacién de nuevos ejes comerciales.

Estandares relacionados con la movilidad, el aparcamiento y la logistica.

Todas las determinaciones del Plan que hagan referencia a la estimacion del impacto de las actividades comerciales
sobre el territorio, a cualquier escala, en cualquier entorno, deben valorar el impacto sobre la movilidad, y deben
priorizar los sistemas de transporte sostenibles, como el transporte publico, los desplazamientos a pie o en bicicleta
y la intermodalidad como principio para buscar la maxima eficiencia en el aprovechamiento de los recursos de
transporte.

Con el objetivo de favorecer la movilidad sostenible, la maxima accesibilidad y la racionalidad funcional en la creacidon
de nuevas infraestructuras, el Plan exigira, tal y como establece la Directriz 105 de la ETCV, que junto a la tramitacién
para las implantaciones comerciales “con impacto territorial” se desarrolle un Plan o Estudio de movilidad sostenible,
en base al cual se cuantifiquen y dimensionen tanto el nimero de plazas de aparcamiento necesarios como los flujos
estimados, la capacidad de cabida de las vias de acceso y la ampliacién de las lineas de transporte publico, de tal
forma que, existan paradas a menos de 500 metros del acceso principal que conecten con los nucleos de poblacién
mas proximos.

La existencia de transporte publico sera obligatoria para implantaciones de mas de 500 trabajadores o que generen
mas de 5.000 viajes al dia.

Por lo que respecta a los aparcamientos, estos se destinardn, exclusivamente, para estacionamiento publico del
establecimiento comercial y se ubicardn en suelo de uso publico cuyo dominio o posesidon pertenezca al
establecimiento comercial.

En el desarrollo de actuaciones de uso dominante terciario, se deberian establecer las siguientes reservas minimas de
aparcamiento:

» Lareserva minima de plazas de aparcamiento publicas deberia ser de una plaza por cada 100 metros cuadrados,
o fraccion, de edificabilidad terciaria, admitiendo que estén en parcelas privadas siempre que las plazas de
aparcamiento sean de uso publico, entendiendo por tales aquellas plazas situadas en aparcamientos accesibles
para cualquier usuario, sin otro requisito que las limitaciones de gélibo, y durante, al menos, el horario de
funcionamiento de la instalacion terciaria a que da servicio, sea o no gratuito su uso.

» Silas plazas se localizan fuera de las parcelas privadas, estas deberian ubicarse lo mas cercano posible al ambito
o equipamiento en el que se desarrolle la actividad comercial, si bien, podria ser considerada la disponibilidad
de otros modos de transporte alternativos al vehiculo privado.

» En las parcelas privadas destinadas a uso terciario comercial, fruto de actuaciones urbanisticas, la dotacion de
aparcamiento deberia ser de una plaza por cada 25 metros cuadrados construidos. En complejos terciarios que
ocupen manzanas completas, en los que no sea posible determinar de modo exacto las diferentes proporciones
de usos, por tratarse de locales polivalentes, la reserva exigible seria de una plaza por cada 40 metros cuadrados
construidos.

» Los estandares dotacionales definidos en los apartados anteriores serian de cumplimiento obligatorio en la
redaccion de planes parciales. En los sectores de plan de reforma interior para operaciones de renovacién urbana,
en los que se dota de ordenacién al sector, se podrian minorar estos estandares en proporcién al grado de
consolidacién por la edificacion, aplicando un porcentaje de minoracién de estandares igual al porcentaje de
consolidacién por la edificacién en la ordenacion propuesta.

En la implantacién, ampliacion o cambios de actividad de establecimientos comerciales en edificios existentes se
deberian establecer los siguientes estandares de dotacion de aparcamiento de automoévil:

Sostenible, Sectors Productius,
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» En los establecimientos que cuenten con mas de 400 metros cuadrados de superficie construida se deberia
disponer, como minimo, de:

Una plaza de aparcamiento por cada 100 metros de superficie construida o fraccién en los
establecimientos que vendan productos ocasionales.

Una plaza de aparcamiento por cada 80 metros de superficie construida o fraccién en los establecimientos
gue vendan productos de alimentacion o mixtos.

»  Se podria exonerar del cumplimiento del estdndar anterior a establecimientos que se localicen en tramas urbanas
consolidadas, cuando suponga la creacién de seis 0 menos plazas y se pueda atender la demanda previsible
mediante aparcamientos publicos o privados proximos, localizados a menos de diez minutos en desplazamiento
peatonal, o bien en establecimientos localizados en centros urbanos siempre que cuenten con hasta 800 metros
cuadrados en caso de establecimientos de venta de productos de alimentacién o 1.500 metros cuadrados de
superficie construida en caso de establecimientos de venta de productos ocasionales cuando, en la proximidad
del mismo, exista una red accesible de transporte publico o se pueda atender la demanda previsible mediante
la dotacién existente de aparcamientos publicos o privados situados a una distancia maxima de cinco minutos
en desplazamiento peatonal.

»  En cualquier caso, se podria eximir de la obligacion de reserva, reducirla o aceptar otras soluciones en aquellos
edificios en los que, a juicio de los servicios municipales competentes, concurran circunstancias que
desaconsejen la aplicacion de ese estandar aparcamiento por razones derivadas de las caracteristicas del edificio,
las condiciones particulares del uso, la afeccion a elementos catalogados del inmueble, la dificultad de acceso
de vehiculos, las caracteristicas del viario o de la parcela, la proximidad de puntos conflictivos desde el punto de
vista de ordenacion vial, la posibilidad de generar o favorecer fenédmenos de congestion y otras similares.

En las zonas de aparcamiento vinculadas a usos comerciales se deberian cumplir las siguientes normas:

»  Se construiran en el mismo edificio o en terrenos edificables del mismo solar.

» La fraccion plazas de aparcamiento que superen los estandares minimos establecidos en esta norma y, en
cualquier caso, las 300 plazas de aparcamiento deberian construirse dentro de edificacién o bajo rasante.

» Los proyectos comerciales que supongan mas de 10.000 metros cuadros de superficie construida, sin incluir
aparcamientos, no deberian superar en mas de un veinte por ciento la dotacién minima de plazas de
aparcamiento exigidas.

»  Cuando existan mas de 100 plazas de estacionamiento, estas deberian contar con sistemas gestion automatica
que informen a los usuarios sobre la disponibilidad de plazas libres en tiempo real.

»  Los aparcamientos con capacidad mayor que 200 vehiculos o con superficie mayor que 5.000 m? deberian contar
con itinerarios peatonales de uso publico que conecten las zonas de estacionamiento con los puntos de acceso
al establecimiento.

»  Deberian disponer de un minimo de una plaza por cada fraccion de 50 plazas de estacionamiento destinadas a
vehiculos eléctricos con infraestructura de recarga rapida.

»  Deberian contar con un espacio reservado a bicicletas de, al menos, una plaza por cada 80 metros cuadrados de
techo o fraccion.

» Los aparcamientos construidos en superficies exteriores se deberian construir preferentemente con materiales
permeables y adaptados a los criterios de integracién paisajistica.

En cuanto a la logistica comercial, la que mayor impacto produce es la desarrollada en ambitos urbanos, es decir, la
relacionada con el suministro al comercio minorista.

El nimero de operaciones diarias de carga y descarga para suministro a establecimientos comerciales es muy variado,
dependiendo del tipo de actividad, si bien la gran mayoria de los comercios del centro de la ciudad carecen de
dotacién suficiente de almacén, lo que supone que la frecuencia de reposicion de género sea bastante elevada.
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Las administraciones locales deben mejorar las condiciones para el abastecimiento poniendo en marcha las siguientes
acciones:

» Las normas urbanisticas incorporaran la obligatoriedad de crear un muelle para la carga y descarga en los nuevos
locales comerciales, ampliaciones o cambios de actividad, cuya superficie edificada, sin incluir zonas de
aparcamiento, sea superior a 1.000 metros cuadrados. Las dimensiones de dicha zona se deben justificar segin
el tipo de establecimiento y sector de actividad, asi como las caracteristicas de las operaciones previstas en
cuanto a tipos de vehiculos, frecuencia, volumen, duracién y regularidad. Quedan eximidas de este requisito las
pequefias ampliaciones de locales existentes, entendidas como tales aquellas en las que el muelle de carga
represente mas de la mitad de la superficie ampliada del local.

» En el desarrollo de suelo con uso dominante terciario comercial, del conjunto de plazas de estacionamiento
previstas en la via publica, se destinaran a carga y descarga una plaza de vehiculo industrial ligero (8 x 3 metros)
por cada 500 metros cuadrados de edificabilidad terciaria comercial.

» En el desarrollo de suelo con uso dominante residencial, del conjunto de plazas de estacionamiento previstas en
la via publica, se destinardn a carga y descarga una plaza de vehiculo industrial ligero (8x3 m) por cada 5.000
metros cuadrados de edificabilidad.

»  En areas urbanas consolidadas debera existir como minimo una reserva de carga y descarga para tres vehiculos,
cada 100 metros lineales de estacionamiento.

» Los ayuntamientos promoveran la incorporacion de micro plataformas logisticas para la distribucién de
mercancias, cuya gestién la puedan realizar las asociaciones o entidades gestoras de las zonas comerciales
urbanas. Dichas plataformas estaran preferentemente integradas en aparcamientos publicos.

» Los ayuntamientos de las ciudades consideraras como cabeceras y subcabeceras del Sistema Nodal de
Referencia Comercial por el Plan de Accion Territorial, en los &mbitos urbanos en los que coincidan capacidades
escasas de la red viaria con elevados niveles de distribucién de mercancias, deberan elaborar planes de logistica
urbana y ordenanzas para la regulacion de las distribucién urbana de mercancias, con la finalidad de incrementar
su eficiencia, minorar sus costes energéticos y ambientales y racionalizar el uso del espacio urbano. Los planes
citados se elaboraran y tramitaran de acuerdo con lo estipulado en relacién con los planes de movilidad en la
Ley 6/2011, de la Generalitat, de Movilidad de la Comunitat Valenciana.

Otras medidas que pueden incorporarse, con la finalidad de mejorar las operaciones de abastecimiento, son:

»  Enzonas con acceso rodado restringido y prioridad peatonal, se implantaran sistemas de control de accesos que
se activen mediante tarjetas electrénicas autorizadas para residentes y con tarjetas especiales para transportistas
en periodos determinados de tiempo.

»  Paralelamente, se debe intensificar la vigilancia de las zonas de carga y descarga: cumplimiento de la normativa,
ocupacion ilegal de plazas reservadas, limitacion del tiempo de estacionamiento.

»  Se debe controlar el tiempo de estacionamiento en las zonas de carga y descarga, limitdndolo a un méximo de
30 minutos, y dejando constancia de la hora de llegada. Igualmente, seria interesante la creacion de una serie
de plazas reservadas para estacionamientos inferiores a los 15 minutos.

> Permitir el reparto por toda la ciudad sin limitacién horaria, a vehiculos de hasta 6 Tn de PMA.

»  Permitir el acceso de vehiculos hasta 13 Tn para suministros determinados en horarios de baja circulacién, sin
autorizaciones especiales.

» Imponer restricciones horarias para el acceso de vehiculos a los cascos antiguos y zonas peatonales, controlando
el acceso mediante sistemas inteligentes de control.

»  Elaboracién de un mapa de recorridos preferentes con indicaciones de rutas preferenciales y rapidas.
»  Mejora de la sefalizacidn horizontal y vertical de las zonas de carga y descarga.

»  Estudiar la creacion de pequefios centros de distribucion y plataformas logisticas de menor tamafio integradas
en la trama urbana.
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» Fomentar la creacién de espacios logisticos en las zonas comerciales, aparcamientos publicos, interiores de
manzanas, o espacios urbanos marginales o sin uso.

Con caracter general, en el desarrollo de actuaciones urbanisticas destinadas a uso comercial, se establecen las
siguientes recomendaciones:

»  La anchura minima de los viales sera de 16 metros cuando se trate de viales de sentido Unico y de 20 cuando se
trate de viales de doble sentido, si bien, alli donde se prevea la implantacion de un gran establecimiento
comercial, la dimensidon minima de sus viales perimetrales sera de 18 y 24 metros respectivamente.

» Las calzadas destinadas a la circulacion de vehiculos tendran una anchura minima de 4,50 metros en los viales
de un solo sentido de circulacion y de 6 metros en los viales con doble sentido de circulacién.

» Las aceras tendran una anchura minima de 3 metros, e incorporaran alineaciones de arbolado siempre que sea
posible, dejando una anchura efectiva de paso minima de 2 metros.

»  Se contemplara la existencia de una conexion en transporte publico a menos de 500 metros del acceso principal
del drea donde se desarrolle la actuacion, cuando se prevea una afluencia anual superior a 1,5 millones de
visitantes, vayan a trabajar mas de 300 trabajadores o vayan a desarrollar mas de 20.000 metros cuadrados de
superficie edificada.

> En el caso de parques comerciales y, en la medida de lo posible, se incorporaran areas peatonales separadas del
transito rodado para la conexién entre los distintos edificios y zonas de aparcamiento.

» Se implantard un recorrido de carril bici que discurra, al menos, por los ejes principales de la ordenacion y que
conecte con el resto de la red existente.

5.5.4. Criterios paralaintegracién y mejora paisajistica de establecimientos y entornos
comerciales.

Con el objetivo de lograr la integracion de los establecimientos y entornos comerciales con el medio circundante, se
plantean distintos tipos de estrategias, en funcion del contexto de cada localizacion:

»  En entornos de gran valor paisajistico, ambiental o visual, cascos histéricos monumentales, o bajo la influencia
de bienes protegidos y, en general, alld donde prime la conservacién de los valores existentes, las estrategias
maés apropiadas son aquellas que intentan mitigar la percepcién de la presencia del equipamiento comercial,
utilizando la ocultacion en el paisaje o la mimetizacién con el medio.

» Una postura intermedia, en entornos sin presencia de elementos con tanto valor o fragilidad, la forma de
proceder puede ser la de lograr la contextualizacién con el medio en el que se implanta, haciendo referencia y
tomando como patrén las tipologias, los volimenes, etc. propios de su entorno urbanizado, estableciendo una
relacion légica, armdnica y respetuosa con el mismo.

» En cambio, en zonas muy degradadas o fuertemente antropizadas, los esfuerzos pueden dirigirse hacia la
“naturalizacion”, es decir, la intervencién que incluya a su vez la recuperacion paisajistica y ambiental de un
entorno degradado, o bien la singularizacién, que supondra el establecimiento de nuevas relaciones con el
paisaje, incluso el enriquecimiento del mismo gracias a la intervencién realizada en un entorno anodino o carente
de caracter.

En el caso de los paisajes propios de los mercados municipales, el Plan propone la rehabilitacion de las edificaciones
y la recuperacion de los puestos de venta con cierto interés histérico, por su morfologia, mobiliario, rotulacién, etc.
En muchos casos la mejora de los mercados pasara por la reordenacién de puestos interiores y la incorporacion de
nuevos usos y funciones, modernizandolos y adaptandolos a las necesidades actuales. Ademas, se atendera a la
urbanizacién de su entorno inmediato, dando prioridad a la peatonalizacion y el fomento del uso publico de estos
espacios.

Por lo que respecta a los ejes comerciales urbanos, la mejora paisajistica se debe encaminar hacia la potenciacién de
sus valores distintivos y singulares, con la progresiva eliminacién de elementos afiadidos e impropios que desvirttan
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su percepciéon. En este sentido, el Plan propone desarrollar programas y campafas de eliminacién de rétulos
luminosos en zonas con mayor contaminacion luminica o todos aquellos que dificulten la lectura clara de los espacios,
asi como aquellas iniciativas que apuesten por la constitucion de Centros Comerciales Abiertos, mejorando la
movilidad, la dotacién de arbolado y vegetacion, el mobiliario urbano, la sefalética, etc.

Para la mejora del paisaje de los parques comerciales, el Plan propone la puesta en marcha de programas de
recualificacion y mejora paisajistica de todos aquellos que han aparecido y han crecido sin contar con una adecuada
planificacion.

Ademas, en paralelo a las medidas propuestas de relocalizacién de equipamientos comerciales con impacto territorial
no integrados territorialmente, el Plan propone la puesta en marcha de programas de regeneracion paisajistica de los
suelos liberados, asi como la integracién de los nuevos usos alli introducidos.

En relacién al conjunto de elementos publicitarios con impacto paisajistico y visual, el Plan debe facilitar la progresiva
eliminacion y regularizacién de sus ubicaciones, escala, soporte, etc. de los ya existentes, mientras que para los de
nueva instalacion, con caracter general, el Plan no permite su instalacion en los siguientes supuestos:

»  Cuando por su ubicacion, forma, color, disefio o inscripciones, impidan la visibilidad de conductores y peatones,
se puedan confundir con las sefiales de tréfico, perjudiquen la seguridad vial o produzcan deslumbramientos.

»  Cuando supongan pantallas o barreras que afecten al asoleamiento, las vistas o el acceso a las dependencias de
los edificios.

» Cuando dificulten o impidan la contemplacién de espacios publicos, edificios, elementos o conjuntos
monumentales, perspectivas urbanas o paisajisticas de caracter monumental o tradicional.

»  Cuando los soportes publicitarios estén suspendidos sobre la calzada o el espacio publico, o anclados sobre la
via publica o sus elementos.

»  Cuando produzcan un aumento de la contaminacion luminica en su entorno.

Implantacion comercial en areas empresariales y poligonos industriales.

La consideracion indiferenciada de la actividad comercial respecto al resto de actividades terciarias, y la ordenacién
de los usos terciarios en el territorio en base a su compatibilidad con los usos caracteristicos residencial e industrial,
ha llevado a la proliferacion de actividades comerciales en sectores concebidos originalmente para usos industriales.

Su localizacion en poligonos industriales supone un menor coste del suelo, la ausencia de condicionantes formales o
estéticos que permite economizar en la ejecucién de las instalaciones, de marcado caracter industrializado, ventajas
asociadas a la logistica, tanto para el abastecimiento como para garantizar aparcamiento a los clientes, la mayor
permisividad en cuanto a las normativas de ruido y otros impactos, etc.

Esto ha supuesto la localizacidon comercial preferente en los bordes de los poligonos industriales, apareciendo
corredores comerciales de medianas y grandes superficies especializadas a lo largo de las infraestructuras viarias que
conectan estos poligonos con los cascos urbanos, llegando a situaciones de conurbacién debido a la unién de suelos
industriales pertenecientes a municipios limitrofes formando un continuo comercial a ambos lados de las vias de
comunicacion que los unen, pero que gravitan sobre un modelo de movilidad basado en el vehiculo privado, ya que
se trata de localizaciones, en la mayoria de los casos, fuera del &mbito de las redes de transporte publico colectivo y
lo suficientemente alejadas de los cascos urbanos como para no hacer viable la accesibilidad peatonal.

Este modelo, que ha aprovechado las politicas de generacion de suelo industrial para el desarrollo econémico local y
la mejora de las condiciones de vida de los cascos consolidados que necesitaban deshacerse de las actividades
productivas molestas y nocivas, ha llevado a la creacién no planificada de grandes aglomeraciones comerciales y de
ocio cuyas externalidades ambientales y sobre la movilidad generada no han sido evaluadas, reguladas ni limitadas.

Ello se debe también a la ausencia de mecanismos efectivos de control sobre los instrumentos del planeamiento y sus
determinaciones, lo que ha llevado a sobrepasar la edificabilidad terciaria compatible con los usos industriales

Sostenible, Sectors Productius,
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dominantes dentro de un sector, ya que se han concedido licencias en base a la compatibilidad de usos sin prestar
atencién a la proporcion entre usos dominantes (industriales) y complementarios (terciarios) que se fijaron en el
programa o plan mediante el cual se desarroll6 y urbanizé un determinado sector. Esto ha conducido a que sectores
planificados como industriales hayan acabado convertidos en sectores comerciales y de ocio, quedando desatendidas
las demandas de suelo industrial que motivaron la planificacién original.

En la medida en que el planeamiento urbanistico distinga el uso comercial, debe establecer limitaciones al desarrollo
de suelo comercial en poligonos industriales, donde la actividad comercial debe ser complementaria a la actividad
empresarial desarrollada.

Dicho equilibrio debe establecerse en base a unas proporciones razonables entre los usos industriales dominantes y
el resto de los usos compatibles dentro de cada sector, permitiendo Unicamente los usos comerciales como una
actividad complementaria a la productiva, o bien en aquellos casos en los que se justifique la implantacién comercial
en un suelo industrial en base a las particulares necesidades logisticas o de aparcamiento, no disponibles en otras
ubicaciones.

En los parques empresariales de nueva creacion debera limitarse la implantacion de usos comerciales y establecer
condiciones para su localizacion, priorizando su agrupacién y su ubicacién en viales principales, evitando las
interferencias con el trafico de vehiculos industriales, etc.

Relocalizacién de equipamientos comerciales con impacto territorial no integrados
territorialmente.

A lo largo del territorio valenciano existen diversos casos de grandes equipamientos comerciales cuya ubicacion entra
en conflicto con los preceptos recogidos por la ETCV en su Directriz 111.

Son equipamientos ubicados en entornos de gran valor paisajistico, de considerable fragilidad medioambiental,
aislados y dispersos, alejados de cualquier asentamiento urbano, nodos de actividades econdmicas o
infraestructurales. La permanencia en sus actuales ubicaciones dificulta el desarrollo del modelo propuesto y supone
una ruptura.

La primera medida a tomar debe ser suspender la concesién de licencias a otras actividades en la misma zona, con el
objetivo de frenar los impactos negativos y no hacer mas compleja la relocalizacién.

Las Administraciones deben desarrollar mecanismos para propiciar la relocalizacién por parte de los operadores de
las distintas actividades, buscando ubicaciones mas adecuadas, acordes a la Estrategia Territorial y que supongan un
consumo racional de suelo.

En el caso concreto de las implantaciones cercanas al litoral, el Plan propone el traslado de los grandes equipamientos
comerciales ubicados en la franja litoral de 1.000 metros.

Implantacion de actividades comerciales vinculadas a infraestructuras de transporte,
ambitos portuarios o instalaciones deportivas.

En muchos casos, los suelos portuarios que progresivamente se van desafectando de sus actividades logisticas,
pesqueras o industriales se incorporan a la trama urbana circundante desarrollando usos comerciales, los cuales deben
ser regulados de forma planificada.

Para dimensionar el tamafo y el tipo de actividades a implantar, su movilidad generada, su impacto sobre las
infraestructuras, servicios urbanos, etc. las administraciones encargadas de promover dichas implantaciones deben
trabajar de forma coordinada con los distintos entes responsables de la gestion de los espacios portuarios y el resto
de administraciones afectadas para desarrollar planes directores que especifiquen, dimensionen y cuantifiquen los
impactos que podrian generarse, a fin de desarrollar las medidas necesarias para minimizar su incidencia y contribuir
al desarrollo equilibrado del territorio, proponiendo modelos de implantacidon que respeten las directrices de la
Estrategia Territorial.
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Existen casos en los que las operaciones de relocalizacién de importantes equipamientos deportivos llevan aparejado
un conjunto de operaciones inmobiliarias que suponen el desarrollo de suelos con edificabilidad lucrativa en
localizaciones en las que el planeamiento no los preveia, por tratarse de suelo dotacional o suelo urbanizable no
programado, y por lo tanto, sin usos previamente asignados.

En estas operaciones, que afectan tanto a la nueva como a la antigua localizacién, como parte de su tramitacion se
exigira un estudio que evalle la idoneidad e impacto de los usos y formatos propuestos, teniendo en cuenta que la
afluencia de visitantes a estos equipamientos estd temporalmente muy acotada y que debe atender a criterios de
racionalidad y de equilibrio territorial, minimizando su impacto sobre los tejido urbanos en los que se ubican.

Integracion, implantacion, modificacion o traslado de sectores de venta no sedentaria.

La organizacion de los espacios urbanos para acoger la implantacion de un mercado no sedentario ha de cumplir
unas condiciones minimas que permitan el asentamiento de la parada y la dotacion de los servicios minimos que la
actividad comercial requiere.

Ademas, su localizacién debe ser tal que su desarrollo no impacte negativamente sobre la movilidad, la funcionalidad,
ni la imagen de los nlcleos urbanos.

Para ello los Ayuntamientos deben estudiar las ubicaciones de los “mercadillos”, mejorando su integracion,
garantizando la accesibilidad, resolviendo los conflictos generados por las necesidades de aparcamiento tanto de los
vendedores como de los visitantes, etc.

Cuando concurra alguna circunstancia que impida o dificulte el 6ptimo funcionamiento de la actividad, seré la propia
Administracion local la que tendrad que estudiar el traslado de la misma. Serdn motivo de traslado: la ubicacion en
zonas periféricas, no conectadas con los ndcleos de poblacién, que obliguen al uso de vehiculo privado; la ubicacién
en zonas inundables; la ubicacién en zonas con destacados desniveles, si ello dificulta la transitabilidad, habida cuenta
de que gran parte del publico potencial son personas de edad avanzada, y que han de acarrear sus compras; la
ubicacion en entornos protegidos, naturales, monumentales, o proximos a ellos, con riesgo de impactos negativos.

Ademas, las ordenanzas municipales en materia de venta no sedentaria, mercadillos, ferias, etc. deben sentar las bases
de la ordenacién espacial y de la imagen de estas actividades, incorporando estdndares de accesibilidad y
“habitabilidad”, asi como los mecanismos oportunos para asegurar el cumplimiento de una serie de condiciones de
implantacién por parte de los comerciantes.

Las instalaciones deben:

> Permitir la circulacion comoda para los compradores sin perjudicar la movilidad y el paso de acceso de los
vecinos a las viviendas y a los comercios fijos. Se recomienda la existencia de un paso libre central que permita
el desplazamiento cémodo de los clientes portando sus compras.

» Garantizar la accesibilidad a personas con movilidad reducida mediante la supresién de las barreras
arquitectodnicas.

» Dejar libres los pasos de peatones que cuenten con bordillos achaflanados para garantizar la accesibilidad a
personas con movilidad reducida y las portadoras de carros de la compra, cochecitos de nifos, etc.

»  Garantizar una separacion minima entre las paradas para acceso de los comerciantes e incorporacién a la via
desde las aceras.

»  Mejorar el disefio y confort de los puestos de venta, incluso incorporando probadores en el caso de venta de
prendas de vestir.

> Proteger la mercancia expuesta en el exterior sin obstaculizar las zonas de paso peatonales.

»  Utilizar alineaciones de arbolado para proteger del asoleamiento directo, o bien por medio de lonas y materiales
textiles ligeros.

» Dotar a las paradas de alimentacion eléctrica y conexion a la red de agua potable.
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Por lo que respecta a la movilidad, deben estar proximos a las principales lineas de transporte publico, en un radio no
superior a 500 metros, a amplias zonas para carga, descarga y estacionamiento, contando con 2,5 plazas de
aparcamiento por cada 100 m? de superficie de venta.

Por otra parte, debe motivar la relocalizacién y el cambio de ubicaciéon de un mercado de venta no sedentaria su
ubicacién inadecuada o peligrosa, cuando se ubique en alguno de estos supuestos:

»  En zonas periféricas, no conectadas con los nlcleos de poblacion, que obliguen al uso de vehiculo privado.
»  En entornos protegidos, naturales, monumentales, o proximos a ellos, con riesgo de impactos negativos.

» En zonas inundables, donde existe o puede existir un elevado un riesgo de incendio forestal o cualquier otro
riesgo para las personas.

> En zonas de dificil acceso para los servicios de emergencia.

» En zonas donde los puestos de venta se sitlan en los accesos a edificios de uso publico, establecimientos
comerciales e industriales.

»  Enzonas donde dificulten el acceso y la circulacién, salvo en los casos en que se realizan en vias pUblicas cortadas
al tréfico rodado.

»  En zonas con destacados desniveles, si ello dificulta la transitabilidad de las personas, especialmente de las de
mayor edad.

»  En zonas situadas a mas de 500 metros de paradas de transporte publico, en un radio no superior a 500 metros.

»  Enzonas donde no exista una dotacion suficiente de plazas para el estacionamiento para los vehiculos vinculados
a la actividad comercial no sedentaria, esto es, si en un radio en torno a 1.000 metros de la zona donde se
desarrolla la actividad no existe, en las vias publicas o en otros espacios habilitados para el estacionamiento
publico, una dotacién minima de dos plazas por cada parada prevista.

Proteccidon y conservacion de establecimientos comerciales histéricos o emblematicos.

Existen en la Comunitat una serie de establecimientos comerciales cuya actividad dilatada en el tiempo los convierte
en lugares emblematicos. Se trata de comercios cuya presencia ha estado estrechamente ligada al devenir de los
entornos y las ciudades en que se hallan.

Los criterios generales para su proteccién y puesta en valor pasan por la catalogacion de los establecimientos
existentes de estas caracteristicas, su estudio y diagnostico, y la formulacion de una serie de directrices generales en
base a las cuales incorporar los comercios histéricos dentro de los catdlogos de bienes y edificios protegidos de los
Planes Generales.

La intencidn es ir mas alla de la proteccién del bien inmueble y de los bienes muebles contenidos en su interior que
sean dignos de conservacion (mobiliario, revestimientos, maquinaria, elementos publicitarios, etc.), pues, en la medida
de lo posible la conservacion ha de hacerse extensible al conjunto de actividades realizadas en los locales, entendiendo
que los usos alli desarrollados son la parte intangible integrante del bien a conservar.

Por medio de un servicio de asesoramiento técnico desarrollado por la Administracion, se velard por lograr la
compatibilidad de las actividades comerciales y sus actuales necesidades funcionales, formales e infraestructurales
con la preservacion y puesta en valor de sus elementos caracteristicos dignos de proteccion y se desarrollaran una
serie de servicios destinados tanto a los empresarios que desarrollan en ellos su actividad como a los propietarios de
los locales.

Ademas, se debera atender a la promocién y difusion de la riqueza y singularidad de estos establecimientos, dando a
conocer el valor afadido que ellos aportan.
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Programa de actuaciones.

Programas de ordenacién y gestion de las areas comerciales estratégicas.

El Plan considera determinados ambitos de cualificacion urbana. Estos son: las dreas de nueva centralidad, aquellas
que actual o potencialmente disponen de buena accesibilidad de escala supramunicipal y facilidad de integracién con
los tejidos urbanos preexistentes, siendo idéneas para albergar equipamientos de escala comarcal o regional; las areas
de oportunidad, aquellas cuyo desarrollo esta hipotecado por usos urbanos o infraestructuras obsoletas y de escasa
viabilidad, pero que poseen una elevada renta de situacion que le permiten ser soporte de actuaciones estratégicas
para cualificar el territorio; las areas de dinamizacion, aquellas con diversas problematicas sociales, tales como déficit
de equipamientos y espacios publicos, viviendas de baja calidad, entre otras, que requieren de intervenciones urbanas
con caracter integral para su restauracion e integracion con el resto de tejidos urbanos; y los bulevares metropolitanos
y sus entornos, como dmbitos cuyo eje central corresponde a un viario que ha perdido su funcionalidad original, pero
posee una gran capacidad para articular tejidos urbanos o acoger elementos de centralidad urbana y sistemas de
transporte colectivo.

A través de las Directrices de Ordenacion Comercial de cada area funcional comercial se realizard una identificacion
de areas estratégicas de cualificacion comercial que deben ser objeto de actuacion preferente por parte de la
Generalitat, en colaboracién con las corporaciones municipales, operadores y resto de agentes. De este modo, se
deriva la delimitacion exacta de estas areas a los Ayuntamientos, y a estudios de detalle posterior. La declaracion de
estas zonas correspondera a la Generalitat, si bien los ayuntamientos podran solicitar su declaracion y su inclusién en
el planeamiento municipal. Se incorporardn mecanismos de cooperacién interadministrativa para el desarrollo de
programas y proyectos intermunicipales, cuando las areas tengan un caracter supramunicipal.

» Las areas de nueva centralidad, y oportunidad se consideraran en el Plan como ambitos prioritarios para la
implantacién de nuevas actividades comerciales, con implantaciones de diversa escala segun su naturaleza.

» En las areas de dinamizacion se fomentara la realizacion de programas de regeneracién por parte de las
entidades locales, empresarios, agentes econémicos y la propia Generalitat, tendentes a su regeneracion y
cualificacién.

» En las &reas saturadas, se estableceran limitaciones o condicionantes exigentes al crecimiento de nuevo suelo
comercial e instalacion de actividades, por motivos medioambientales o territoriales y se estimulard su
descongestion.

Reactivacion comercial de los Centros Historicos Comerciales.

Dadas las particularidades de los entornos histéricos y de sus singularidades a la hora de desarrollar las funciones
urbanas basicas, conviene reformular las condiciones para la consideracién de los Centros Histéricos Comerciales.

Se trata de fomentar y conservar su funcién patrimonial, cultural e identitaria y hacerla compatible con otras funciones
econdmicas ligadas al comercio, el turismo y los servicios.

Si bien la intervencién en la ciudad consolidada es, en general, compleja, la incidencia sobre los entornos histéricos
lo es aln mas si cabe, dada su complejidad, la fragilidad, la multifuncionalidad y la calidad de estos lugares.

El respeto hacia el patrimonio construido, la alianza del comercio con el turismo y el ocio, asi como la necesidad de
mantener la funcion residencial y un tejido comercial de proximidad que dé servicio a los residentes en estas zonas,
obliga a desarrollar, por parte de las administraciones publicas, una serie de instrumentos que garanticen la
reactivacion del tejido comercial, en sintonia con las politicas publicas de regeneracion urbana, residencial, patrimonial
y dotacional de estos enclaves de gran simbolismo y valor, pero también de gran fragilidad, en los que las
determinaciones que se lleven a cabo han de ser especialmente medidas y contrastadas.

La Generalitat debe articular, en primer lugar, el reconocimiento de estos entornos, y posteriormente, planes y
programas de ayuda especificos. Para ello, debe exigirse a los Ayuntamientos un compromiso de mejora y puesta en
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valor, debiendo contar con un Plan de mejora y dinamizacién comercial para el area y un Estudio de movilidad
sostenible especifico para el ambito del Centro historico.

Reconocimiento y actuaciones en Centros Comerciales Urbanos.

Conscientes de que cualquier aglomeracion empresarial que intente ser competitiva debe partir de un alto nivel de
concentracion comercial gestionada de tal forma que ofrezca un alto nivel de servicios, amenidad y calidad urbana,
desde las asociaciones comerciales zonales y las Administraciones Publicas se ha impulsado la figura de los Centros
Comerciales Urbanos o Abiertos. Los Centros Comerciales Abiertos (CCUs), son areas urbanas que agrupan bajo una
misma imagen y gerencia, a empresas de distinto tamafo, a especialistas y generalistas (comercio, ocio, restauracién,
actividades culturales y turisticas) en un ambito urbano, que tradicionalmente han mantenido una alta densidad
comercial y de actividades complementarias.

Los CCUs aportan una respuesta inteligente a la progresiva polarizacion de areas comerciales que se viene
produciendo en las ciudades, en detrimento de sus centros comerciales tradicionales. Si la especializacién y la mejora
del nivel de servicio son aspectos esenciales para mejorar la competitividad del comercio mas tradicional, también lo
es contar con un entorno urbano amable, seguro, limpio y accesible.

La creciente creaciéon de CCUs, es un factor positivo que debe ser apoyado. Ademas, la potente red de ciudades
medias de nuestro territorio es un factor positivo que deberia permitir la extension de esta figura (45 ciudades cuentan
con 25.000 habitantes o mas). En concreto, existen claramente delimitadas unas 36 zonas urbanas que presentan
fuertes concentraciones comerciales y que, en conjunto, albergan a 10.395 comercios (15,2% del total del tejido
comercial y el 12,2% de superficie comercial), ademas de un cuantioso conjunto de actividades terciarias y servicios.

En la actualidad se puede afirmar que existen proyectos consolidados de este tipo en seis ciudades, con mayor o
menor grado de madurez: Gandia, Ontinyent, Castelld, Valencia, Villena y Orihuela, si bien existen otras trece ciudades
gue ya cuentan con condiciones muy favorables al respecto. La extension de esta figura debe ser un elemento central
de las estrategias planteadas por el Plan.

Programa de reactivacion y reconversion de los mercados municipales.

Los mercados municipales (153 mercados en 122 municipios con 5.319 paradas), galerias comerciales tradicionales y
mercados ambulantes o extraordinarios (536 mercadillos al afio, en 418 municipios con 38.025 puestos), son
elementos dinamizadores de las ciudades de gran valor social, sobre los que es necesario seguir haciendo esfuerzos
de transformacién y modernizacién. En el caso de los mercados municipales, mas alld de su fuerte capacidad de
atraccion de visitantes y su valor patrimonial e historico, en muchas ocasiones son los més importantes proveedores
de productos frescos a la poblacion residente de muchas ciudades, por lo que ofrecen un servicio de gran importancia,
especialmente a la poblacién mas envejecida o que presenta mayores limitaciones en cuanto a su movilidad.

Estos equipamientos colectivos tradicionales, por su naturaleza, tamafio o localizacién poseen una gran capacidad
potenciadora y dinamizadora del conjunto de actividades que los rodean, creando sinergias positivas. Por ello deben
ser protegidos, conservados y mejorados.

En este sentido, deberadn priorizarse las actuaciones en dmbitos con baja dotaciéon comercial, barrios vulnerables,
municipios rurales y aquellos localizados en los centros histéricos, de igual modo que todas aquellas que incorporen
criterios de sostenibilidad y mejoras energéticas.

Programa de estimulo a la creacion de comercio rural y en entornos de baja dotacion
comercial.

El dmbito que conforma el Sistema rural interior (definido en la ETCV) esta conformado por 160 municipios (36% del
territorio), que acogen una poblacién de 89.682 habitantes (1,8%) con una media de 560 habitantes por municipio.
Este sistema cuenta con 1.026 comercios (1,5%) y 58.243 m?2 (0,8%) de suelo comercial. Frente a los 74 valencianos
por comercio de media, en este &mbito existen 87. El indice de dotacién comercial es dos puntos inferior a la media
y su indice de superficie comercial es practicamente la mitad.
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El comercio rural se caracteriza por ser un comercio de proximidad (98,3%), generalista (ultramarinos, tiendas de
alimentacion — panaderias, carnicerias- autoservicios o superservicios) o que ofrece bienes de caracter cotidiano y que
se dirige, generalmente, al autoabastecimiento de la poblacion residente. La oferta comercial se completa con la
celebracion de mercadillos, que facilitan el acceso a productos frescos (pescado, fruta...) y algunos bienes basicos
ocasionales (textil, calzado, complementos, menaje...).

Suelen ser comercios independientes y de caracter tradicional y familiar, con la problematica habitual de este tipo de
negocios: relevo generacional, pérdida de competitividad frente a estructuras empresariales mas potentes, etc. Su
caracter tradicional implica una escasa modernizacion del negocio y una insuficiente penetracion de equipamiento
tecnolégico, falta de aplicacion de técnicas de escaparatismo, merchandising, etc. La localizacién de cabeceras
comerciales en el entorno proximo con una dotacién méas completa, moderna y competitiva ha agudizado esta
situacion.

Mantener un nivel de dotacidén comercial basica (bar, panaderia, ultramarinos, carniceria, farmacia), en todos los
municipios (o préximos a ellos) y reforzar la venta no sedentaria o itinerante como féormula complementaria, supone
una garantia para conservar la calidad de vida de la poblacion rural, especialmente de la poblacion més envejecida o
que presenta mayores problemas de movilidad.

Al mismo tiempo, el incremento de la demanda de espacio rural por parte de la sociedad urbana y las dindmicas
turisticas litoral-interior, suponen una oportunidad para la actividad comercial ubicada en estos municipios, que
siempre debe ir ligada y ser compatible con los valores del territorio y las actividades tradicionales. La potenciacion
del turismo rural ha logrado generar un nuevo tipo de demanda ligada, fundamentalmente, a productos autéctonos,
la elaboracién artesanal y la produccion ecoldgica, que ayuda a reforzar las estructuras comerciales rurales y dinamizar
econémicamente estos enclaves.

La adopcién de criterios de gestion urbana sostenible es necesaria para obtener el mejor partido posible de los
beneficios de la proximidad y de la aplicacién de estrategias avanzadas de ahorro de recursos. Se trata de promover
un urbanismo de proximidad, que facilite el uso de los medios de transporte alternativos al automovil, y en el que se
potencie el espacio publico multifuncional, equilibrando la preponderancia actual del uso del vehiculo privado hacia
modos de transporte sostenibles.

Para ello el Plan deberé asegurar la existencia de una red de servicios comerciales suficientes, proximos y adaptados
a las demandas de las personas consumidoras y usuarias en todas las ciudades, asi como impulsar la coordinacion
entre la planificacion urbanistica y la movilidad.

Programas en municipios turisticos e impulso al comercio de compras.

La estrecha relacion existente entre los enclaves turisticos y comerciales en la Comunitat Valenciana, la mezcla de
activos de valor histérico patrimonial, paisajistico y natural, propicia la creaciéon de lazos de cooperacion entre los
operadores de los distintos destinos turisticos y el sector comercial localizado en dichos enclaves, con el doble objetivo
de cooperar y competir, y asi contribuir al enriquecimiento del mercado y su revalorizacion.

Con el fin de aprovechar las sinergias entre los atractivos turisticos y comerciales de estas zonas, la Generalitat
desarrollard un programa de actuaciones en zonas turistico-comerciales, donde se estableceran medidas tales como
la implementacion de elementos de sefialética que identifiquen dichas zonas, su promocién y dinamizacién, o la
adaptacion y cualificacién del sector comercial a la actividad turistica, etc.

Reduccién del impacto ambiental del comercio.

El comercio y la distribucion tienen un impacto ambiental significativo debido tanto a la actividad que generan
(transporte, suministros, distribucion, logistica, etc.) como a los desplazamientos de los consumidores a los que dan
servicio. Es un sector con un elevado consumo de energia, debido a las necesidades de alumbrado de los comercios,
de refrigeracién, de calefaccién o climatizacion, etc., que genera y recupera cantidades muy importantes de residuos
(envases, residuos alimentarios, productos eléctricos y electrénicos, etc.), y en el que existen insuficiencias y
divergencias en los sistemas de recogida y reciclaje, que plantean problemas.
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Como indica la UE, un modelo comercial mas justo y eficaz debe tener en cuenta el impacto ambiental. Debe basarse
en un consumo reducido de energia, en la logistica y en sistemas eficaces de recogida y reciclaje de residuos. El
ejercicio de la competencia no solo debera tener en cuenta factores econdmicos, sino también criterios de tipo social,
ético y ambiental.

Los principales retos medioambientales del sector derivan de la ocupacién del territorio asociado a los
establecimientos comerciales en localizaciones difusas, del consumo de energia y de la generacion de residuos de los
establecimientos comerciales y, especialmente, de la movilidad generada. En menor medida, la minimizacion de la
contaminacién luminica y acustica, el consumo de agua y su afeccién a espacios naturales.

La movilidad en el comercio estd muy relacionada con los desplazamientos a centros comerciales cerrados o urbanos
para la realizacién de la compra semanal y los fines de semana, asi como los desplazamientos dentro de la ciudad
para desplazarse entre las zonas de residencia y las polaridades comerciales. Asi, solo el desplazamiento a los centros
comerciales valencianos por parte de los consumidores puede suponer la emision de mas de 4.000 Tn de CO; al afio,
ademas de otros gases de efecto invernadero, con unos 90 millones de desplazamientos motorizados. A esto habria
que afadir las emisiones generadas por el transporte de mercancias. La distribucion de mercancias en los puntos de
venta puede suponer la emision de otras 15.000 Tn al afio, para el conjunto del comercio valenciano.

El subsector del comercio es el principal consumidor de energia del sector servicios (que en conjunto representa el
9,2% del consumo de energia final en la Comunitat Valenciana). Se estima que el comercio valenciano puede consumir
2.014 Gwh en energia eléctrica (7,40% consumo final de energia eléctrica del aflo 2008), que produce una huella de
carbono (emisiones indirectas) equivalente a 415.000 Tn de CO; al afio. El principal obstaculo para la reduccion del
consumo de energia en los comercios deriva de que, en la mayoria de los casos, el coste de la energia en este sector
no es significativo frente a otros costes y que la estrategia comercial da prioridad al servicio que proporciona el gasto
energético (por ejemplo, el confort climatico o la estética) sobre el ahorro de energia.

En cuanto a la generacion de residuos, tal y como se ha comentado, los residuos de origen comercial se engloban
dentro de los residuos municipales. Se estima que del total de residuos municipales entre un 20% y un 25% son de
origen comercial, lo que puede suponer unas 450.000 Tn al afio (lo que supone en torno a 7 Tn de media por
establecimiento al afio). Especialmente entre el pequefio comercio, la recogida selectiva y de valorizacién material
estdn muy por debajo de lo deseable, lo que supone que gran cantidad de residuos van a parar a los vertederos o las
incineradoras, y en la emisién creciente de gases de efecto invernadero derivados.

Desde las Administraciones se deben propiciar actuaciones dirigidas a alcanzar un alto nivel de proteccion de las
personas y del medio ambiente en su conjunto, para garantizar la calidad de vida, poniendo en marcha instrumentos
y medidas que permitan prevenir, minimizar, corregir y controlar los impactos ambientales que la implantacién de
establecimientos y el ejercicio de las actividades comerciales comportan, y favorecer un desarrollo econémico
sostenible, con los minimos condicionantes posibles, en coherencia con los objetivos establecidos de preservacion
del medio ambiente.

Es tarea principal implicar al pequefio comercio en la lucha contra el cambio climatico, promoviendo la responsabilidad
medioambiental en el sector comercial. Esto se pretende conseguir mediante la reduccién del consumo energético,
la reduccién de la produccién de residuos, el estimulo de la innovacién en temas medioambientales y mediante la
sensibilizacion de los consumidores sobre el desarrollo de habitos de compra medioambientalmente respetuosos.

Se propone actuar a distintas escalas, con el objetivo global de reducir la huella de carbono y contribuir, desde el
sector comercial, en la lucha contra el cambio climético. Por una parte, en la tramitacién de aquellos establecimientos
que requieran, para su apertura, de autorizacién comercial autonémica, se podria valorar la inclusién de medidas para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, o incluso la obligacién de realizar auditorias energéticas en los
casos de establecimientos de mayor tamafio, asi como en los mercados municipales. De igual modo, los
ayuntamientos, por medio de la gestion del tréfico y el aparcamiento, deberan favorecer los desplazamientos no
motorizados y en transporte publico, integrando en estas politicas al sector comercial.
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Elaboracién de Directrices de Ordenacion Comercial en las areas funcionales
comerciales.

(®5.17-5.18D La direccidén general competente en comercio, una vez aprobado el Plan de Accion Territorial Sectorial de Comercio

5.6.9.

de la Comunitat Valenciana, deberéa establecer un planning para la elaboracién de las correspondientes directrices de
ordenacién comercial de cada area funcional comercial. Se plantea la realizacion de los quince planes en un periodo
maximo de siete afios desde la aprobacion definitiva del Plan.

En su elaboracién se adoptaran los medios necesarios para que participen las entidades locales y los principales
actores publicos y privados del sector comercial que acttian en el territorio, tanto en la elaboracién de las directrices,
como en su aplicacion posterior. El contenido de las directrices de ordenacién serd, como minimo, el siguiente:

> Andlisis territorial sectorial, que aporte informacién relevante sobre la evolucién demogréfica, el perfil
sociodemografico y sus implicaciones en la demanda comercial, la estructura comercial, los flujos y dindmicas
comerciales y el uso del suelo comercial actual y previsto, segun el planeamiento vigente.

»  Documento de diagnostico, con definicidn de escenarios de futuro, detallando la problematica y oportunidades
identificadas, identificando sus causas y los agentes cuya actuacion sea relevante para alcanzar los objetivos
propuestos.

»  Documento de planificaciéon y ordenacion propuesta.

» Documento de participacién publica, que contenga el conjunto de actuaciones desarrolladas para propiciar la
participacion de los actores publicos y privados en la elaboracién de las Directrices.

La priorizacion en la elaboracién de las directrices respondera a la situacién de cada una de ellas en relacién a la
problematica existente en el desarrollo de nuevos proyectos comerciales, asi como a su importancia comercial relativa
respecto al conjunto de la region. Ademas, se plantea la posibilidad de poder asimilar las directrices de ordenacién
comercial a los planes de accién territorial de caracter integrado, cuando sus contenidos, previsiones y
determinaciones sean lo suficientemente detalladas en lo referido a planificacion, ordenaciéon y dinamizacion
comercial.

Programa de catalogacion, proteccion y conservacion de establecimientos comerciales
historicos o emblematicos.

Dentro de los Catdlogos de bienes inmuebles protegidos que forman parte de la documentacién de los Planes
Generales, la incorporacion de los establecimientos comerciales histéricos o emblemaéticos incrementara la riqueza y
el valor de este instrumento, ya que existen locales emblematicos que cuentan con la existencia de mobiliario,
decoracién pictorica, azulejeria, etc. que debe protegerse, sin que necesariamente exista una relacién directa con los
valores del edificio al que pertenecen, pudiendo existir edificios con un nivel de catalogacion bajo donde haya algun
establecimiento catalogado en el méaximo nivel.

Tomando como referencia la Ley 4/1998 del Patrimonio Cultural Valenciano, estos establecimientos se incluirian en
los correspondientes catalogos de bienes y espacios protegidos previstos en la legislacion urbanistica, con la
expresada calificacion de bienes inmuebles de relevancia local, inscribiéndose dentro del Inventario General del
Patrimonio Cultural Valenciano.

La vinculacion del establecimiento y su actividad al edificio en que se ubican implica que las obras que se realicen en
el conjunto del edificio no deben suponer la alteracién o desaparicion de los elementos protegidos del
establecimiento, habiendo de compatibilizar estas obras con la preservacion de los elementos catalogados en ambos
bienes.

Se pretende, no obstante, ir mas alla de la mera proteccion de los bienes muebles y revestimientos, que permitiria
cambios de uso en las actividades de los locales con el Unico requisito de mantener integramente los elementos
catalogados del mismo. Se pretende que el bien intangible que representa la propia actividad comercial originaria del
establecimiento pueda ser mantenida o, al menos, minimamente desvirtuada, por la ocupacién de otras actividades
ajenas a las originales, lo que implica una restriccién mayor de usos propios, afines o compatibles para cada local.

Sostenible, Sectors Productius,
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Ello precisa de una exhaustiva catalogacion por parte de las Administraciones locales, tanto de los edificios, como de
los locales, su equipamiento y de las actividades en ellos histéricamente desarrolladas.

De forma coordinada entre las Administraciones autondmicas competentes en materia de comercio y de cultura y
patrimonio se deben desarrollar protocolos para la catalogacién, asi como servicios de asesoramiento técnico, con el
fin de lograr la compatibilidad de las actividades comerciales y sus actuales necesidades funcionales, formales e
infraestructurales con la preservacion y puesta en valor de sus elementos caracteristicos dignos de proteccion.

Con el fin de proteger el mantenimiento de las actividades econdmicas alli desarrolladas, las Administraciones locales
y autondmicas deben desarrollar medidas fiscales y tributarias que bonifiquen o incentiven el mantenimiento de las
actividades comerciales histéricas y la conservacién de los inmuebles, con medidas concretas sobre el impuesto de
bienes inmuebles, las tasas por licencias urbanisticas, los impuestos sobre construcciones, instalaciones y obras, y
sobre el impuesto por actividades econdmicas, etc.

Actividades de investigacion del sector comercial.

Es necesario que el sector comercial valenciano cuente con instrumentos de analisis y conocimiento, de la misma
forma que otros sectores econdmicos, incorporando la componente territorial. El estimulo a la investigacién, la
innovacién y el desarrollo en el sector debe ser un componente estratégico de la accidon publica, en un sector
econdémico que aporta el 13% del PIB regional y da empleo a casi 200.000 personas. En este sentido, se deben articular
nuevos instrumentos para conocer la verdadera dimension econémica, empresarial, social y ambiental del comercio
valenciano, donde todavia existen importantes lagunas de conocimiento.

El articulo 95 de la LECOVA establece que "la Generalitat, en el ejercicio de sus competencias, impulsard la creacién de
centros o institutos de investigacién y conocimiento comercial, en los que se desarrolle, en colaboracién con las Cadmaras
oficiales de comercio, industria y navegacién y los agentes del sector comercial, la investigacién sobre la distribucion
comercial valenciana, se divulgue informacién sobre aspectos clave de la misma y se asista a las administraciones
publicas valencianas en el desarrollo de sus competencias en la promocién y ordenacién del comercio valenciano y en
el desarrollo de planes, programas y medidas de cardcter sectorial o territorial, sobre cualquier aspecto econémico, social,
urbanistico o cultural que incida en el desarrollo y gestion del territorio y el comercio valenciano, facilitando el
acercamiento al empresario del comercio de la informacién y asesoramiento en materia comercial".

La elaboracién del Plan ha propiciado un mayor conocimiento sobre las dindmicas comerciales- territoriales en la
Comunitat Valenciana, pero también ha dejado constancia del todavia desconocimiento existente sobre determinados
aspectos clave en la relacién entre la actividad comercial y el lugar que le da soporte. El Plan debe servir como estimulo
para activar nuevas lineas de investigacion y trabajo entorno al sector que deben ser promovidos y apoyados desde
la Generalitat y en los que participen las Universidades, centros de conocimiento, organismos intermedios, etc. A
modo orientativo se plantean las siguientes lineas de investigacion:

> Impacto del turismo sobre la actividad comercial en la Comunitat Valenciana.

»  Estudios para la estimacién del impacto ambiental del comercio, en relacién a la estimacién de sus consumos
energéticos, de agua y residuos generados.

»  Determinacion de los intercambios que se producen inter-areas funcionales comerciales.

» Potencial del comercio electrénico en el comercio valenciano y efectos sobre las dindmicas territoriales-
comerciales.

»  Estudio de los factores inmobiliarios ligados a la actividad comercial.
»  Estudio de los impactos territoriales de los grandes equipamientos comerciales en la Comunitat Valenciana.
»  Definicién de estandares de ecodisefio en locales comerciales aprovechando las potencialidades de la region.

»  Actualizacidn de nuevos estandares dotacionales y de calidad comercial en base a la incorporacién del comercio
electrénico como canal de compras.

»  Evaluacion de la efectividad de las politicas y estrategias para la reactivacion del comercio rural.

Sostenible, Sectors Productius,
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»  Evaluacion de la efectividad de las actuaciones de promocién y dinamizacion de las zonas comerciales urbanas.

»  Estudios relacionados con la movilidad y la distribucién urbana de mercancias.

También se promoveran acciones de sensibilizacién, dirigidas tanto a los ciudadanos como a los consumidores, en
relacion sobre la importancia del sector comercial valenciano, el consumo responsable y la reducciéon de la huella
ambiental.

Sostenible, Sectors Productius,
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Optimizacion de la actuacion de la Administracion.

Mejora y simplificacion de los procedimientos.

El PATSECOVA debe estimular la revision de todos los procedimientos vinculados a la ordenacién comercial,
especialmente los relacionados con la apertura, traslado o modificacién de locales comerciales y la concesién de la
licencia comercial autonémica. Se pretende modernizar los procedimientos, reduciendo los periodos de tramitacién
e impulsando el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en todo lo referente a la gestion
derivada del Plan.

Las Administraciones deberan actualizar todos los procedimientos y trdmites relativos al ejercicio de la actividad
comercial, de tal forma que puedan realizarse facilmente, a distancia y por via electrénica, de acuerdo con la normativa
de aplicacion para el acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos. También deberan adaptar los
procedimientos administrativos a lo dispuesto en los articulos 5 (simplificacion de los procedimientos administrativos)
y 6 (ventanilla Unica) de la Directiva 2006/123/CEE, relativa a los servicios en el mercado interior.

En general, la apertura de establecimientos comerciales estara sujeta al régimen de comunicacién previa o declaracién
responsable y si asi lo establece la futura Ley de Comercio Sostenible, mediante un procedimiento simplificado para
la obtencion de la autorizacion comercial autondmica para determinados supuestos, basada en una menor exigencia
en la realizacion de estudios previos, la presentacion de una declaracion responsable segiin un formulario normalizado
y una reduccién de los plazos de resolucion.

También se deben desarrollar sistemas de informacién que permitan una mejor comunicacién sobre las decisiones
gue la Administracion toma en la planificacién comercial y que aporte valor a los operadores en relacién a sus
decisiones de implantacién. Por ese motivo se propone la creacion del Sistema de Informacion del Comercio de la
Comunitat Valenciana.

Sistema de Informacién del Comercio de la Comunitat Valenciana.

El adecuado conocimiento de la realidad del territorio es basico para poder planificar y evaluar la trascendencia
territorial y ambiental de las decisiones, aspecto que constituye un déficit en el urbanismo actual. Las Administraciones
Publicas tienen el reto de mejorar esta informacién desligdndola de los propios encargos del planeamiento,
profundizando en el andlisis y estudio territorial, intercambiando y coordinando informacién y convirtiendo esta
informacion en una fuente actualizada, accesible e integrada, facilitadora de los procesos de planificacién.

Con esta finalidad se creara el Sistema de Informaciéon del Comercio de la Comunitat Valenciana, una plataforma
digital para facilitar informacién y fomentar la comunicaciéon y coordinacién entre los distintos agentes y las
Administraciones con competencias en la ordenaciéon comercial en el &mbito de la Comunitat Valenciana. Las
funciones de esta plataforma seran las siguientes:

a) Divulgar toda la informacion de la que se disponga, de forma accesible y adecuada a los diferentes usuarios,
facilitando la toma de decisiones por parte de los operadores del comercio.

b)  Facilitar informacion sobre el desarrollo y ejecuciéon del Plan de Accién Territorial Sectorial del Comercio de la
Comunitat Valenciana.

¢) Facilitar la colaboracién, coordinacion, informacion y comunicacidon entre los distintos agentes y
Administraciones con competencias en la ordenacién comercial.

A través de este sistema de informacién, cualquier ciudadano podrd conocer la situacion administrativa de los
proyectos comerciales sujetos a la obtencién de la autorizacién comercial autonémica y otros tramites vinculados a
licencias comerciales. Para ello, se habilitard un apartado en la web de la Direccién General de Comercio y Consumo
desde donde se podra acceder a la informacion publica del expediente de autorizacion.

Sostenible, Sectors Productius,
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Desde la desaparicion del Registro Autonémico de Comercio y Comerciantes (RAC), existe una importante laguna en
el conocimiento del nimero de locales comerciales y la estructura sectorial en la Comunitat Valenciana. Para solventar
esta necesidad, la Generalitat debera realizar estudios estadisticos periddicos que permitan obtener la evolucién del
sector en cada area funcional comercial.

Igualmente, se fomentara que los Ayuntamientos pongan en marcha sistemas de identificaciéon de locales mediante
la asignacién de cédigos. Un mejor conocimiento del nimero de locales, su localizacion, uso, caracteristicas técnicas
y restricciones de uso, permitird mejorar en materia de inspeccion, vigilancia y control, agilizar los tramites de
obtencion de licencias de apertura, asi como la realizacién de estudios sectoriales periddicos de evolucién sectorial a
escala municipal.

Sistema de Informacion Territorial del Comercio.

Uno de los objetivos del Plan, ademas de definir un marco territorial para la ordenacion del comercio, es facilitar un
marco de actuacién para los operadores del sector. La informacion cobra, en este sentido, un papel fundamental. Los
Planes territoriales deben garantizar el acceso a la informacién de los ciudadanos y colectivos en todas sus fases, y
también en su ejecucion.

Toda la informacién cartografica del Plan desarrollada en soporte digital, ademas de la derivada de incorporaciones
0 revisiones posteriores, se integrara en las plataformas de difusioén cartogréfica que se gestionan desde el Instituto
Cartografico Valenciano, organismo competente dependiente del Consell en esta materia. Este Sistema de
Informacién Territorial incorporara especificamente la delimitacion de las Areas Funcionales Comerciales y subareas,
la identificacion de las ciudades que conforman el Sistema Nodal de Referencia Comercial (SNRC), la delimitacién de
las Areas de actuacion preferente, la situacion de los indicadores orientativos de ocupacién para suelo de uso
comercial y la localizacién de los equipamientos comerciales con impacto territorial (ECITs).

Esto permitiria dar a conocer a los operadores privados los emplazamientos mas inadecuados o no aptos para una
implantacién comercial, asi como las medidas correctoras que se establecen en otros casos, para poder hacer su
propia valoracion previa antes de someter sus propuestas al procedimiento de autorizacion.

Nuevos desarrollos normativos.

A pesar de los significativos avances que supuso la LECOVA, en su consideracién del comercio en los instrumentos
urbanisticos, todavia existen algunos déficits respecto al marco regulatorio de la ordenacidon comercial. A su vez, el
propio Plan establece la necesidad de regular determinados aspectos. A continuacion, se identifican los instrumentos
normativos que, al amparo de lo dispuesto en la legislacion vigente, se proponen desarrollar, o actualizar:

»  Procedimiento de concesién de la autorizacién comercial autonémica, incluida en la futura Ley de Comercio
Sostenible.

»  Norma para el reconocimiento de los Centros Comerciales Urbanos en la Comunitat Valenciana y el estimulo a
la puesta en marcha de figuras de gestién en dichos dmbitos.

»  Norma para el reconocimiento de los Centros Histéricos Comerciales.
» Norma reguladora para la declaracion de las areas comerciales estratégicas.

» Instrucciones autondémicas para la realizacién de estudios de movilidad y de impacto medioambiental del
comercio.

> Directrices para la ordenacién de la actividad comercial mayorista y su regulacion.

» Instrucciones para la ordenacion de las zonas de venta no sedentaria.

Sostenible, Sectors Productius,
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Cooperacion y coordinacién de las actuaciones de la Administracion.

Se debe fomentar el establecimiento de mecanismos de coordinacién interadministrativa y espacios de participacién
de los agentes relevantes en cada area funcional comercial, estimulando la cooperacion entre los Ayuntamientos para
la formulacion de proyectos supralocales y la creacion de entidades para su gestion, fomentando la recualificacién
comercial de ambitos urbanos consolidados que presentan signos de degradacién urbanistica y/o declive comercial.

Se propone la puesta en marcha de una comisién de caracter interdepartamental como 6rgano consultivo, asesor y
de colaboracién con la Generalitat en la ordenacién de la actividad comercial. Dicha Comision tendra caracter
consultivo en las decisiones autondmicas referentes a la evaluacion de los instrumentos de planeamiento urbanistico,
el seguimiento de los indicadores orientativos de ocupacion del suelo comercial, la calificacion de areas comerciales
estratégicas y en la evaluacion de proyectos comerciales con impacto territorial.

El Plan deriva muchas de sus actuaciones a las decisiones que se tomen en el &mbito municipal y en la redaccién de
los correspondientes estudios de detalle, que permitiran localizar y planificar actuaciones prioritarias —por ejemplo la
delimitacién de las areas comerciales estratégicas-, pactando los objetivos de las mismas con los agentes afectados
desde una vocacién supramunicipal. En este sentido, la delimitacién de las areas funcionales comerciales tiene el
propdsito adicional de fomentar la coordinacién y planificacidén compartida entre las Administraciones, especialmente
las locales, potenciando la utilizacion de instrumentos técnicos de andlisis, diagnosis, planificacién y ordenacion.

En el caso de proyectos comerciales que supongan impactos territoriales relevantes, se habilita un procedimiento de
consulta a los Ayuntamientos colindantes, si bien los resultados del mismo no seran vinculantes en la concesién o
denegacion de la autorizacion.

Nuevas férmulas para la planificacion y dinamizacion comercial.

El comercio urbano agrupado en areas comerciales, especialmente en el centro de la ciudad ha avanzado en los
Ultimos afios, en la mayor parte de nuestras ciudades, hacia modelos de gestién que aspiran a convertir estas areas
en centros comerciales abiertos o urbanos (CCUs), gestionados profesionalmente y en los que la iniciativa privada de
los empresarios y la publica de los Ayuntamientos y Comunidades Auténomas cooperan, con mayor o menor
intensidad, para hacerlos maés atractivos, accesibles y competitivos.

Los Centros Comerciales Urbanos (CCUs), son areas urbanas que agrupan bajo una misma imagen y gerencia, a
empresas de distinto tamafio, a especialistas y generalistas (comercio, ocio, restauracion, actividades culturales y
turisticas) en un ambito urbano, que tradicionalmente ha mantenido alta densidad comercial y de actividades
complementarias. Estas figuras aportan una respuesta inteligente a la progresiva polarizaciéon de areas comerciales
que se viene produciendo en las ciudades, en detrimento de sus centros comerciales tradicionales.

A través de la gestion derivada de los CCUs, muchos centros urbanos han podido mantener una oferta comercial
amplia y de calidad en zonas donde la demanda corria el riesgo de estancarse o reducirse, al ser capaces de atraer
potenciales consumidores de otras zonas, ampliando su area de influencia comercial e incrementando la demanda
potencial.

Los Centros Comerciales Urbanos constituyen una férmula moderna y actualmente viable para que el pequefio
comercio mejore su capacidad de competir, pero que no resuelven algunos aspectos clave. De hecho, muchas exitosas
experiencias de CCU en nuestro pais se encuentran actualmente en un periodo de impasse o de dificultades para
seguir avanzando ya que arrastran los mismos problemas y limitaciones que las asociaciones de comerciantes desde
las que nacen. Sobre todo, un marco de financiacién basado en el voluntarismo, insuficiente y demasiado dependiente
de las aportaciones publicas.

En general, el modelo actual de financiacién de los CCUs se basa en la captacién de fondos a través de tres fuentes:
las cuotas voluntarias de los empresarios asociados, la obtencion de ayudas y subvenciones publicas y la obtencién
de ingresos por prestacion de servicios. En menor medida, se obtiene financiacién ofreciendo servicios a los
consumidores, acciones de esponsorizacion o patronazgo, la organizacion de eventos, la venta de merchandising o la
gestion de infraestructuras, como aparcamientos.

Sostenible, Sectors Productius,
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Muchos proyectos de CCUs se desarrollan sin un suficiente nivel de representatividad en la zona de actuacién, en gran
parte debido al bajo nivel de asociacionismo empresarial no sectorial. A esto se une que un gran numero de
comerciantes no estan concienciados sobre la importancia que tiene la mejora del entorno de negocio y, por tanto,
tampoco estan dispuestos a colaborar econdmicamente en proyectos o acciones que se desarrollan més alla de la
persiana de su negocio.

La constante necesidad de obtener financiacion a través de la recaudacion de las cuotas voluntarias, supone un
esfuerzo improbo para el que muchas asociaciones no cuentan con los medios y recursos suficientes y que a medio y
a largo plazo, genera desazdn y agotamiento en las organizaciones, muchas veces gestionadas gracias al esfuerzo
voluntario de sus directivos.

Respecto a las ayudas publicas, la aportacién de subvenciones y ayudas por parte de las Administraciones Publicas,
especialmente locales y regionales en la creacidn, puesta en marcha y promocién de los centros comerciales abiertos
espafioles ha sido muy importante. Pero esto también ha generado problemas. Tal vez el mas importante ha sido la
creacion de un nivel de dependencia muy alto que ha debilitado iniciativas en la busqueda de un mayor compromiso
del sector privado.

Las Administraciones, especialmente las Comunidades Autonomas, han centrado sus esfuerzos mas en apoyar la
puesta en marcha de estos proyectos que en su consolidacién. En el mejor de los casos, se han firmado convenios y
acuerdos de colaboracion que las comprometen durante algunos afos garantizando el compromiso financiero
publico. En cambio, no han sido frecuentes los compromisos formales, a través de la constitucién de asociaciones
mixtas publico-privadas.

Esta fuente de financiacion estd decreciendo dado el problema de la financiacién de las Entidades Locales y de las
Comunidades Auténomas, agravado por la crisis econdmica, que ha provocado la caida generalizada de ingresos
municipales. El resultado ha sido que una gran mayoria de los CCUs estan subcapitalizados y cuentan con una
capacidad de maniobra muy baja. Con estas cuantias, muchas de estas organizaciones se ven abocadas a desarrollar
acciones y prestar servicios convencionales, asumir bajos costes de gestién centrados en el “dia a dia”, sin tener
capacidad de plantear proyectos mas estratégicos.

En definitiva, de la misma forma que es deseable un mayor compromiso financiero de origen privado, no se puede
confiar en que el sostenimiento econémico publico de estas iniciativas sea indefinido y suficiente. Lo cual supone que
la situacion econémico-financiera, y por tanto, la capacidad de estas entidades de afrontar proyectos mas estratégicos,
estaran siempre sujetos, en el modelo actual, a la incertidumbre de la financiacion.

Por dltimo, hay que reconocer que los sistemas de gestién y toma decisiones de estas organizaciones no garantizan
la apertura, participacién democratica, confiabilidad, efectividad y coherencia que deben regir en cualquier entidad
que trabaja con recursos publicos y que pretende operar en un espacio fisico, pero también social, donde se entrelazan
multitud de intereses, a veces contrapuestos. Prueba de ello es la escasisima participacién de los grandes operadores
comerciales en este tipo de organizaciones, y el predominio, en las asociaciones, del pequefio comercio sobre otro
tipo de actividades que también operan a pie de calle en la zona.

Todo esto ha propiciado que muchos gestores y directivos de estas organizaciones, responsables locales y agentes
implicados consideren que es el momento de dar un paso adelante, desarrollando un nuevo modelo que, por una
parte, garantice la suficiencia financiera en la gestion de las zonas comerciales urbanas y, por otra, defina un nuevo
marco de relacién entre la propia comunidad de negocios y entre esta y las Administraciones Publicas.

Al mismo tiempo los centros urbanos son realidades cada vez mas complejas en las que el comercio es una parte
fundamental de su atractivo, pero también lo son otras actividades empresariales de los servicios o del turismo que
contribuyen a convertir los centros urbanos en atractivos destinos de compras y de ocio.

Plan de Accidn Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana | Documento Propositivo

(%]
=]
o



GENERALITAT

PATSECOVA j% VALENCIANA

Pla d’Acci6 Territorial Sectorial del Conselleria d’Economia

H N Sostenible, Sectors Productius,
Comerg de la Comunitat Valenciana Comerg i Treball

Caracteristicas basicas mas comunes de los Business Improvement Districts (BIDs).

»  Ambito geografico de actuacion delimitado.
> Organizacién no lucrativa creada por la iniciativa privada, pero con respaldo publico.
»  Creada democraticamente (generalmente mediante adhesion y posterior votacién).

> Aprobacion previa por normativa municipal: delimitacién, financiacion, plan de actuaciéon/negocio, sistema
de votacion. Capacidad de veto municipal.

> Financiacién (70-85%) mediante contribucion obligatoria de todos los propietarios u ocupantes de
negocios de la zona, a través de tasas, recargos, contribuciones o impuestos especiales. Otras vias
complementarias: ayudas publicas, donaciones, prestacion de servicios, patrocinios.

> Generalmente calculo de la tasa de contribucion ligada al valor de la propiedad inmobiliaria donde se
desarrolla la actividad econémica. Entre el 1,5% - 3% del valor.

» Una vez aprobado, adhesion automatica de todos los contribuyentes, forma de funcionamiento
asambleario, con 6rganos de administracion y direccion, Asamblea General, Junta de Administracion,
Director Ejecutivo-Gerente, etc.

> Recauda el Ayuntamiento, a través de impuestos locales, y transfiere el impuesto a la organizacién del BID.
»  Vigencia determinada (3-5 afios), con posibilidad de renovacion previa, reautorizacién y votacion.

»  Plan de Negocios, que define la estrategia de actuacion y financiacion, concretando planes operativos.

> Gestion profesionalizada.

> Prestan servicios complementarios o adicionales a los publicos dirigido a la revitalizacion econdémica
urbana: promocion, seguridad, limpieza, embellecimiento y mantenimiento del espacio publico.

Fuente: Plan de dinamizacion comercial urbana. Consejo Superior de Camaras y Ministerio de Economia y Competitividad, 2011.

A partir de estas limitaciones, se pueden identificar algunas claves para alcanzar un modelo eficaz de gestién de los
centros comerciales urbanos:

1) Mientras la afiliacién a las asociaciones y la aportacion a las entidades gestoras de los Centros Comerciales
Urbanos sea voluntaria, siempre va a existir la dificultad de alcanzar un nivel de representatividad alto y una
financiacién precaria que esta desincentivando este tipo de iniciativas.

2) Dada la precariedad de las finanzas tanto autondémicas como locales y el horizonte dudoso de mejora de las
mismas, la Unica solucién posible es un modelo basado o muy préximo a la autofinanciacién. Y esta solo sera
posible y viable en la medida en que toda la comunidad de negocios del area contribuya con sus aportaciones,
evitando asi que unos paguen y otros se beneficien del esfuerzo econémico ajeno. Esto supone también integrar
en este tipo de iniciativas no s6lo a empresas comerciales, sino al conjunto de operadores y negocios de la zona.

3) Es necesario plantear iniciativas basadas en una vision estratégica comdn que involucre a lo publico y lo privado.
Las empresas deben poder tener un papel més activo en la mejora del entorno de sus negocios, como fuente de
mejora competitiva. Por su parte, el sector publico debe ser capaz de orientar estos proyectos hacia la
consecucion de objetivos que persigan el interés publico y el bien comun. Se trata de crear valor compartido a
través de alianzas publico-privadas y de cooperacién interpersonal.

4) El desarrollo de figuras de gestidon con modelos de financiacién privados no debe suponer una sustitucién de los
servicios publicos que ya se presten. Se trata de ofrecer servicios adicionales, de valor afadido, o que antes no
existian, a través de la utilizacion de recursos privados que proceden de la comunidad de negocios y que no
suponen un coste para el ciudadano.
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5) Las figuras organizativas sobre la que se asiente la gestién tienen que ser flexibles (formas juridicas multiples)
para poder ser adaptadas a las caracteristicas especificas de cada realidad social, econémica y politica. En
cualquier caso, estas deben permitir una coordinacién pro-activa entre todos los socios y su adecuado reparto
de funciones y responsabilidades.

Como punto de partida, es necesario reformar el marco legal actual, de forma coordinada entre el Gobierno Central,
las Comunidades Auténomas y las Administraciones locales, de tal forma que se posibilite la creaciéon de nuevas
herramientas para la gestion de las zonas o areas urbanas mas dinamicas, implicando directamente a las comunidades
de negocios y al resto de agentes sociales y econémicos.

El modelo actualmente de referencia, a nivel internacional, en el desarrollo de la gestidon avanzada de los centros
urbanos es el de los Business Improvement Districts (BID). Badsicamente, los BIDs son organizaciones dirigidas de forma
privada pero creadas con la aprobacién de las autoridades locales cuando la mayoria de los propietarios y/o
empresarios de una zona perfectamente delimitada acuerdan, mediante un proceso formal y garantista de votacion,
pagar una tasa extra o recargo obligatorio con la finalidad de ofrecer servicios adicionales dirigidos a la promocion y
revitalizacién de esa area. Se trata, en la mayor parte de los casos, de una exaccion para-fiscal de caracter finalista que
nace de la voluntad mayoritaria de los beneficiarios.

Sus principales ventajas son las siguientes:

» Soluciona el tema de la financiacién, al plantear una alternativa razonable a la colaboracién econdémica
voluntaria, mecanismo que no garantiza que todas las empresas hagan una aportacion econémica proporcional
a los beneficios que obtienen, ni que esta contribucién sea equitativa.

> Permite desarrollar un modelo de actuacion sostenible, dado que los ingresos estan garantizados, lo que facilita
el cumplimiento de objetivos previamente acordados y consensuados con las Corporaciones Locales.

» No tensiona las cuentas publicas locales, al ser su financiacién principalmente privada, aunque el Ayuntamiento
actlia como entidad recaudadora.

» Se basa en un acuerdo previo de la comunidad de negocios, que vota democraticamente sobre su puesta en
marcha o no.

» Involucra directamente a las empresas en la toma de decisiones sobre el destino de sus aportaciones
econdmicas, implicAndolas en un proyecto de mejora previamente decidido.

»  Asegura un papel activo de la autoridad local, que siempre puede vetar el proyecto, asi como ejercer funciones
de control y supervision en el desarrollo de la actividad del BID.

»  Propicia la cooperacién y el establecimiento de relaciones maés estrechas entre las autoridades locales y las
empresas, en el desarrollo de proyectos especificos.

» No supone una rotura con los proyectos actuales de CCU ni con el papel que desarrollan las asociaciones
empresariales locales, que pueden jugar un papel activo en la puesta en marcha de este tipo de proyectos.

> Es un modelo de éxito demostrado, durante mas de 40 afos, que se estd implantando en numerosos paises.

Para estimular la implantacién de modelos méas avanzados de gestién de las zonas comerciales urbanas la Generalitat
debe apoyar la profesionalizacién de las asociaciones empresariales locales o zonales y promover la puesta en marcha
de organismos mixtos cuyo objetivo sea liderar la formulacion, elaboracién y gestion de proyectos de dinamizacién y
mejora de dichas zonas. Se trata de fortalecer el papel de los actores privados en la mejora de sus entornos de
negocios, dandoles la posibilidad de participar mas activa y positivamente en su entorno urbano, econémico y social
y creando valor compartido a nivel local.

A su vez es necesario seguir avanzado en la creacion de férmulas juridicas que mejoren la posibilidad de crear
acuerdos entre lo publico y lo privado, especialmente en la escala local, vinculos estratégicos y eficaces que permitan
la prestacién de mejores servicios a los ciudadanos, con responsabilidades compartidas. La colaboracion publico-
privada puede tener una gran influencia positiva, si se aseguran la participacién efectiva de lo publico, lo privado, lo
voluntario y lo comunitario. Alianzas que pueden generarse a través de acuerdos de financiacion, la planificacion
conjunta de proyectos o el desarrollo coordinado de servicios y actividades.
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La ciudad, a su vez, puede obtener beneficios practicos de la puesta en marcha de este tipo de figuras: establecer
mejores relaciones entre el sector publico y privado; generar mayores ingresos por impuestos al incrementar los
valores de propiedad y contar con una economia local mas fuerte; mantenery crear empleo; estimular al sector privado
a contribuir en la revitalizacién de zonas degradadas; promover una percepcion positiva de la empresas entre los
ciudadanos; valorizar el patrimonio local y generar nuevas oportunidades para el turismo y la cultura.

La Red de Agentes para la Innovacion Comercial (RED AFIC).

La Red de Agencias para el Fomento de la Innovacién Comercial (RED AFIC), coordinada desde la Direccién General
de Comercio y Consumo, es un instrumento mediante el cual, la Generalitat Valenciana, en colaboracién con la
Administracion Local, impulsa el proceso de modernizacién y ordenacién del comercio local. La Red cuenta con mas
de cien agencias ubicadas en Ayuntamientos, mancomunidades y consorcios de la Comunitat Valenciana y permite
acercar la actuacion administrativa a un alto porcentaje de usuarios, universalizando el servicio a través de la
colaboracién con la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias (FVMP).

Las oficinas AFIC actian como interlocutoras especializadas en comercio local y sirven como nexo de unién
permanente entre los comerciantes, sus organizaciones representativas y la Administracion. Igualmente, la RED AFIC
es un componente basico de cooperacion entre la Administraciéon local y autondmica, lo cual permite una actuacion
coordinada de cara al desarrollo de politicas proactivas que procuren el desarrollo de la actividad comercial local.

La Generalitat Valenciana pretende seguir apoyando y reforzando la Red AFIC potenciando su funcién en la
organizacion de actividades de asistencia técnicas a los empresarios y de apoyo a las asociaciones empresariales.

En el marco del desarrollo del Plan, la Red debe actuar como un aliado en cada territorio para asistir a los
Ayuntamientos en la adaptacion del mismo por parte de los Ayuntamientos, asi como aportar a la Generalitat la
informacién que se pueda incorporar en el Sistema de Informacién Comercial de la Comunitat Valenciana.

Tabla 5.06. Municipios, consorcios y mancomunidades que cuentan con AFIC, 2014.

Provincia de Alicante

Provincia de Castellon

Provincia de Valencia

Alcoi Benicarld Alaquas

Almoradi Castell6 de la Plana Aldaia

Benissa Morella Algemesi

Calp Nules Alginet

Crevillent Peiiscola Alzira

Dénia Segorbe Burjassot

El Campello Vinaros Carcaixent

Elda Benicassim Catarroja

Guardamar del Segura Alcora (I') Chiva

Ibi La Vall d'Uixd Consorcio Pactem Nord
Monforte del Cid Onda Enguera

Novelda Vila-real Gandia

Ondara Lliria

Pego Mancomunidad La Serrania
Petrer Mancomunidad Tierra del Vino

Sant Vicent del Raspeig
Santa Pola

Mancomunidad Camp de Tdria
Manises

Torrevieja Moncada

Villena Ontinyent

Xabia Pucol

Altea Ribarroja del Turia
Benidorm Sagunto

Callosa de Segura Silla

Convenga (Vega Baja) Torrent

El Verger Xativa

Elx Xirivella

Gata de Gorgos Alfafar
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Orihuela

Pedreguer

Pilar de la Horadada
Pinoso

Rojales

Sant Joan d'Alacant
Teulada

Xixona
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Benaguasil

Benetusser

Benifaid

Beniganim

Bétera

Bufiol

Carlet

Cheste

Cullera

El Puig de Santa Maria
Alcudia (")

La Pobla Llarga
Mancomunidad Alto Turia
Mancomunidad El Tejo
Mancomunidad Ribera Alta
Mancomunidad Vall d'Albaida
Meliana

Naquera

Oliva

Paiporta

Paterna

Picanya

Picassent

Tavernes Blanques
Valencia

Fuente: Direccién General de Comercio y Consumo, 2014.

5.7.8. Impulso ala actividad de investigacion y desarrollo en

5.7.8.11. Oficina Técnica del Plan.

el sector comercial.

(®5.19D La realizacion de las tareas de seguimiento del Plan es una de las actividades mas importantes para asegurar su
adecuada ejecucién e implementacién por parte de las Administraciones y agentes del sector. Ademas, el Plan, en su
parte propositiva, incorpora numerosas determinaciones que pueden ser dificiles de entender o que necesitan de una
atencién personalizada ante las dudas que se pueden plantear por parte de personal conocedor del mismo altamente
especializado. Por este motivo, se plantea la necesidad de conformar una Oficina Técnica que ofrezca asesoramiento
técnico para resolver las dudas que surjan en la adaptacion de la normativa municipal al Plan territorial. Por ello se
plantea la delegacién de dichas actividades en un érgano que funcione como oficina técnica del mismo. Las funciones

de la Oficina Técnica seran las siguientes:

> Asistir a la Generalitat en el desarrollo y ejecucién del Plan de Accién Territorial.

»  Ejecucién del plan de actuaciones de forma coordinada con el resto de administraciones publicas.

» La elaboracién de las Directrices de Ordenacion Comercial.

» Laelaboracién de otros documentos, planes, programas, normas, directrices e instrumentos que desarrollen,
completen o concreticen los contenidos del Plan de Accién Territorial.

» El mantenimiento y actualizacién de la informacion estadistica e indicadores de seguimiento del Plan.

» La elaboracién de memorias e informes de evaluacion del nivel de cumplimiento del Plan.

»  La actualizacién periddica de la cartografia tematica del Plan.

» La elaboracién de materiales de apoyo, guias y manuales técnicos que ayuden a la aplicacion del Plan.

> Asesorar al Observatorio del Comercio de la Comunitat Valenciana en los aspectos relevantes del Plan.

» Informar sobre la coherencia de los proyectos comerciales con los objetivos y determinaciones del Plan.
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> Facilitar la comunicacion y la integracién entre iniciativas que involucren a diferentes administraciones,
entidades, organismos o agentes del sector.

» Larealizacién de acciones de divulgacion, comunicacion o participacion publica relacionadas con el Plan.

»  Cualquier otra actuacion que, en el marco del desarrollo y ejecucion del Plan, le encomiende la Generalitat.

La Generalitat debera decidir, en el momento de aprobacién del Plan, si asume a través de su personal esta tarea o lo
externaliza en otras entidades intermedias o empresas conocedoras del sector.

Sostenible, Sectors Productius,
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Fuente: Elaboracion propia, 2014.

% GENERALITAT
VALENCIANA
A\

Conselleria d’Economia

Sostenible, Sectors Productius,

Comerg i Treball

Mapa 5.19
Estrategia global del
PATSECOVA.

Ambitos comerciales con necesidad
de regeneracién

Propuesta de localizacién éreas para
nuevas implanfaciones

Polenciacién nodos comerciales
Planes de Accién Comercial propuestos 3
Planes de Accién Comercial a octualizar %
Cenfros Comerciales Urbanos en funcionamiento @&
Centros Comerciales Urbanos Propuestos (2

Nodos Rurales a potenciar (&)
Areas Funcionales Comerciales (0%
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5.8.

Conselleria d’Economia

Comerg i Treball

Presupuesto de las actuaciones del Plan de actuaciones.

Para la ejecucién de las distintas actuaciones dirigidas a la consecucion de los objetivos del Plan, se han establecido
un conjunto de programas, cuya financiacién corresponderd a la Generalitat, a las Administraciones Locales y a las
empresas del sector, asi como procedentes de fondos europeos y de otras Administraciones (Diputaciones y
Administracion Central).

En total, se ha estimado, para una programacion a medio plazo que comprende el periodo de 4 afios posteriores a la
aprobacién del Plan, con un presupuesto total de 60,31 millones de euros, de los que un 58,2% procederian de fondos
de la Generalitat.

Las actuaciones que corresponden ejecutar a la Generalitat deberan estar alineadas con los programas publicos de
ayudas e inversiones que promueve la misma a través de la Direccion General de Comercio y Consumo, lo que exigira
una revision de las mismas a fin de que los objetivos sean coincidentes, incorporando, cuando sea necesario, nuevas
lineas de inversién. La orientacion correcta seria la definicién de programas plurianuales, evaluados de forma continua
en base a los objetivos planteados, que permitan actuar a través de programas operativos que comprometan a las
Administraciones y operadores implicados y permitan una difusién amplia de las actuaciones desarrolladas.

Sostenible, Sectors Productius,
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Distribucion del presupuesto por grandes ejes de actuacion.

Ejes de actuacion n n+1 n+2 n+3 Total %

Planificacion y ordenacion

. . 270,0 278,0 264,0 198,0 1.010,0 1,7%
comercial supramunicipal

Planificacion, ordenacion y
dinamizacién 1.866,9 1.788,0 3.844,0 4.624,0 12.122,9 20,1%
comercial local

Actuaciones dinamizadoras del
comercio y de mejora de las 1.627,5 9.004,0 13.112,0 16.8600  40.603,5 67,3%
infraestructuras comerciales

Investigacién, conocimiento,

comunicacién y desarrollo de 961,9 1.030,0 1.001,0 992,0 3.984,9 6,6%
Plan

Gestion del Plan 666,6 637,2 643,7 643,9 25914 4,3%
Total 5.392,9 12.737,2 18.864,7 23.317,9 60.312,7 100%

En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.

Distribucion del presupuesto tipo de actuacién.

Tipo de actuacion n n+1 n+2 n+3 Total %

Inversiones 1.627,5 8.0040 13.7120 18.260,0  41.603,5 69,0%
Ayudas y estimulos 0,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0 3.000,0 5,0%
Otras actuaciones 3.765,4 3.733,2 4.152,7 4.057,9 15.709,2 26,0%
Total 5.392,9 12.737,2 18.864,7 23.317,9 60.312,7 100%

En miles de euros.
n= afo posterior al de la aprobacion del Plan.
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Distribucion del presupuesto por fuente de financiacion.

% GENERALITAT
VALENCIANA
A

Conselleria d’Economia

Sostenible, Sectors Productius,

Comerg i Treball

Fuente de financiacion n n+1 n+2 n+3 Total %
Generalitat Valenciana (DG 40270 75696 106299 128553  35.081,8 58,2%
Comercio y Consumo)

Otros departamentos de la GVA,

Administraciones Publicas y 1.365,9 4.148,4 6.607,2 8.490,6 20.612,1 34,2%
Entidades Locales

Empresas, pymes, operadores y 0,0 300,0 624,0 7320  1.656,0 2,7%
asociaciones

Otros (FEE) 0,0 719,2 1.003,6 1.240,0 2.962,8 4,9%
Total 5.392,9 12.737,2 18.864,7 23.317,9 60.312,7 100%

En miles de euros.
n= aio posterior al de la aprobacion del Plan.

Aportacion de la Generalitat a través de la Direccion General de Comercio y Consumo.

Tipo de actuacion n n+1 n+2 n+3 Total %
Actuaciones incorporadas en sus

lineas presupuestarias mediante 2.750,2 6.268,6 9.365,4 11.677,6 30.061,8 85,7%
transferencias

Inversiones reales de la GVA 151,0 182,0 126,0 117,0 576,0 1,6%
Actuaciones cuya ejecucion se

delegada a la Oficina Técnica del 459,2 481,8 494,8 416,8 1.852,6 5.3%
Plan

Gastos de gestion y

mantenimiento Oficina Técnica 666,6 637,2 643,7 643,9 2.591,4 7.4%
del Plan

Total 4.027,0 7.569,6 10.629,9 12.855,3 35.081,8 100%

En miles de euros.
n= afo posterior al de la aprobacion del Plan.
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% GENERALITAT
VALENCIANA
A

Conselleria d’Economia
Sostenible, Sectors Productius,
Comerg i Treball

Estimacion del esfuerzo financiero necesario de la Direccion General de Comercio y Consumo.

Lineas y dotaciones

X n n+1 n+2 n+3 Total

presupuestarias
Presupuesto lineas de actuacion
PATSECOVA 4.027,0 7.569,6 10.629,9 12.855,3 35.081,8

Presupuesto transferencias para

ejecucion PATSECOVA (Cap. 4y 7). 3.876,0 7.387,6 10.503,9 12.738,3 34.505,8

Inversiones reales (Cap. 6) 151,0 182,0 126,0 117,0 576,0
Resto de lineas presupuestarias

L. . 2.535,0 2.535,0 2.535,0 2.535,0 10.140,0

politica comercial
Presupuesto DG Comercio y
Consumo (Programa Promocion y 6.411,0 6.411,0 6.411,0 6.411,0 25.644,0
Ordenacion Comercial. Solo
actuaciones comercio, 2017)
Aportacion adicional necesaria 151,0 3.693,6 6.753,9 8.979,3 19.577,8

Detalle de las actuaciones, por grandes ejes. EJE 1:

.- Unidad Objetivo

. n+3
Actuaciones

Directrices de . .
E11 Ordenacion Comercial Directriz 15

En miles de euros.
n= aio posterior al de la aprobacion del Plan.

Planificacion y ordenaciéon comercial territorial.

Anualidad

n n+1 n+2 n+3 Total %

120,0 200,0 160,0 120,0 600,0 1,0%

Mapa de Suelo

E1/2 .. .
terciario - comercial

Mapa 4

120,0 48,0 24,0 48,0 240,0 0,4%

E1/3 Plan Dlr.ector del. Plan 1
Comercio Mayorista

0,0 0,0 50,0 0,0 50,0 0,1%

Estudios
pormenorizados para
E1/4 la planificacién y Estudios 12
ordenacién urbano
comercial

30,0 30,0 30,0 30,0 120,0 0,2%

E1 Total

270,0 278,0 264,0 198,0 1.010,0 1,8%

En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.
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E1/1
Directrices de Ordenacion
Comercial

% GENERALITAT
§ VALENCIANA

Conselleria d’Economia
Sostenible, Sectors Productius,
Comerg i Treball

Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total

Directrices: 3 5 4 3 15
Presupuesto: 120,0 200,0 160,0 120,0 600,0 1,0%

o

Descripcion:

Elaboracién de las Directrices de Ordenacion Comercial de las areas funcionales
comerciales (Art.15 — 18).

Ambito territorial:

15 Areas Funcionales Comerciales de toda la Comunitat Valenciana.

Forma de ejecucion:

Convenio general OTP. Tipo: CAP. 4

Aportacion Generalitat:

100% Beneficiarios: Oficina Técnica del Plan

En miles de euros.
n= aio posterior al de la aprobacion del Plan.

Anualidad
E1/2 Indicadores
Mapa de Suelo terciario - n n+1 n+2 n+3 Total :
comercial Mapa: 1 1 1 1 4
Presupuesto: 30,0 12,0 6,0 12,0 60,0 0,4%
sl Elaboracién inicial del Mapa de suelo terciario comercial y mantenimiento anual
Descripcion:

(DA32).

Ambito territorial:

Todos los municipios de la Comunitat Valenciana.

Forma de ejecucion:

Convenio general OTP. Tipo: CAP. 4

Aportacion Generalitat:

100% Beneficiarios: Oficina Técnica del Plan

Observaciones:

Se realizara en colaboracién con el Instituto Cartogréafico de la Comunitat Valenciana.

E1/3
Plan Director del Comercio
Mayorista

En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.

Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total
%
Plan: 1 1
Presupuesto: 50,0 50,0 0,1%

Descripcion:

Formulacién del Plan Director del Comercio Mayorista de la Comunitat Valenciana
(DA43).

Ambito territorial:

Toda la Comunitat Valenciana.

Forma de ejecucion:

Convenio general OTP. Tipo: CAP. 4

Aportacion Generalitat:

100% Beneficiarios: Oficina Técnica del Plan

Observaciones:

Se realizara en colaboracion con Universidades.

En miles de euros.
n= afo posterior al de la aprobacion del Plan.
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E1/4

Estudios pormenorizados para
la planificacion y ordenaciéon
comercial supramunicipal

% GENERALITAT
VALENCIANA
A

Conselleria d’Economia

Sostenible, Sectors Productius,

Comerg i Treball

Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total
%
Estudios: 3 3 3 3 12
Presupuesto: 30,0 30,0 30,0 30,0 120,0 0,2%

Descripcion:

Redaccién de estudios de detalle para la planificacién supramunicipal,
complementarios a otros instrumentos.

Ambito territorial:

Comunitat Valenciana.

Forma de ejecucion:

Convenio general OTP. Tipo: CAP. 4

Aportacion Generalitat:

100% Beneficiarios:  Oficina Técnica del Plan

Detalle de las actuaciones, por g

En miles de euros.
n= aio posterior al de la aprobacion del Plan.

randes ejes. Eje 2: Planificacion, ordenacion y dinamizacién comercial local.

Unidad Objetivo

Actuaciones

Planes de Accion
Comercial en

E2/1 cabecerasy PAC
subcabeceras
comerciales

n+3
n n+1 n+2 n+3 Total %

19 108,0 108,0 108,0 88,0 412,0 0,7%

Planes de Accion
E2/2 Comercial en otros PAC
municipios

16 216,0 216,0 432,0 0,7%

Programa de apoyo a
la Red de Centros

Unidades

E2/3 Comerciales l:lll'banos
y para la gestion
integrada de zonas

comerciales

59 1.758,9 1.680,0 1.920,0 19200 7.278,9 12,6%

Gestion

Actuaciones en areas
comerciales
estratégicas. Areas
saturadas y de
dinamizacién
comercial

E2/4

Actuacion 10 1.600,0 24000 4.000,0 6,9%

E2 Total

1.866,9 1.788,0 3.844,0 4.624,0 12.122,9 21,0%

En miles de euros.
n= afo posterior al de la aprobacion del Plan.
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E2/1

Planes de Accion Comercial en
cabeceras y subcabeceras
comerciales

% GENERALITAT
§ VALENCIANA

Conselleria d’Economia
Sostenible, Sectors Productius,
Comerg i Treball

Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total
%
Planes: 5 5 5 4 19
Presupuesto: 108,0 108,0 108,0 88,0 412,0 0,7%

Descripcion:

Redaccién de Planes de Accién Comercial en las cabeceras y subcabeceras
comerciales del territorio (Art. 202).

Ambito territorial:

19 municipios considerados cabeceras y subcabeceras comerciales por el PAT.

Forma de ejecucion:

Convenio general OTP /

. Tipo: AP. 4
Entidades locales. 'Po ¢

Aportacion Generalitat:

Oficina Técnica del Plan —

) o
60% Beneficiarios: Entidades locales.

E2/2
Planes de Accion Comercial en
otros municipios

En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.

Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total
Planes: 8 8 16 0
Presupuesto: 216,0 216,0 432,0 0,7%

Descripcion:

Redaccién de Planes de Accidén Comercial en otros nodos y municipios (Art. 20?).

Ambito territorial:

Nodos comerciales intermedios y otros indicados por las DOC.

Forma de ejecucion:

Concurrencia competitiva.  Tipo: CAP. 4

Aportacion Generalitat:

60% Beneficiarios:  Ayuntamientos.

E2/3

Programa de apoyo a la Red de
Centros Comerciales Urbanos y
para la gestion integrada de
zonas comerciales

En miles de euros.
n= aio posterior al de la aprobacion del Plan.

Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total %
Entidades gestién: 13 14 16 16 59 °
Presupuesto: 1.7589 1.680,0 1.920,0 1.920,0 7.2789 12,6%

Descripcion:

Creacion y mantenimiento de unidades de gestidn de zonas comerciales urbanas.
Creacion de la Red Valenciana de Centros Comerciales Urbanos.

Ambito territorial:

Municipios que cuenten con un CCU (reconocido por la GVA).

Forma de ejecucion:

Concurrencia competitiva.  Tipo: CAP. 4
|

Aportacion Generalitat:

I 1
70% Beneficiarios:  Asociaciones gestoras.

En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.

Plan de Accidn Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana | Documento Propositivo

(%]
(-]
w



GENERALITAT

PATSECOVA R saesy

Pla d’Acci6 Territorial Sectorial del Conselleria d’Economia

Comerg de la Comunitat Valenciana Comerg i Treball

E2/4 . Anualidad

Actuaci.ones en érelas. . R n n+1 n+2 n+3 Total

comerciales estratégicas. Areas . %

saturadas y de dinamizacion detuasioness 4 8 i

comercial Presupuesto: 1.600,0 2.400,0 4.000,0 6,9%
Inversiones para la adaptaciéon y mejora de entornos comercialmente saturados o

Descripcion: que necesitan de actuaciones estratégicas de dinamizacion y han sido declarados
ACE por la Generalitat.

Ambito territorial: Municipios con ACE declaradas por la Generalitat.

Forma de ejecucion: Convenio. Tipo: CAP.7

Aportacion Generalitat: 50% Beneficiarios: Entidades locales.

En miles de euros.
n= aio posterior al de la aprobacion del Plan.

Sostenible, Sectors Productius,
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Detalle de las actuaciones, por grandes ejes. Eje 3: Actuaciones dinamizadoras del comercio y de mejora de las
infraestructuras comerciales.

Anualidad
Unidad Objetivo
n+3
Actuaciones n n+1 n+2 n+3 Total %
g3/1 Programadeactuacionesen o 68 13500 21000 3.0000 3.750,0 10.200,0 17.7%

urbanismo comercial

Programa de actuaciones de
E3/2 mejora paisajistica de zonas Actuacion 65 00 13500 18000 2.700,0 5.850,0 10,1%
comerciales

Programa de actuaciones para la
E3/3 movilidad sostenible en zonas  Actuacion 65 00 13500 1.800,0 2.700,0 5.850,0 10,1%
comerciales

Planes de reactivacion comercial p

E3/4 lan 27 0,0 480,0 540,0 600,0 1.620,0 2,8%
en zonas vulnerables
Inversiones de adecuacion en

E3/5 parques comerciales no Actuacion 6 0,0 0,0 900,0 900,0 1.800,0 3,1%
planificados

Programa de dinamizacién

E3/6 comercial de ciudades turisticas

Actuacién 35 0,0 840,0  1.440,0 19200 4.200,0 7,3%

Programa para el fomento del
g3/7 comercio deinterior. Creacion ) . 63 00 3940 4420  490,0 13260 23%
de infraestructuras comerciales

en el medio rural

Estudios para la realizacién de
E3/8 inversiones en infraestructuras Actuacion 54 240,0 240,0 280,0 320,0 1.080,0 1,9%
comerciales locales

Programa de modernizacién

E3/9 ..
mercados municipales

Actuacién 9 0,0 600,0 900,0  1.200,0 2.700,0 47%

Planes de adaptacion, mejora 'y
E3/10 relocalizacion de mercados de  Actuacion 30 0,0 600,0 600,0 600,0 1.800,0 3,1%
venta no sedentaria

Proteccién y conservacion
E3/11 comercios histéricos, Comercios 62 37,5 50,0 410,0 680,0 1.177,5 2,0%
emblematicos y singulares

Programa Comerg Verd para la
reduccion del impacto
E3/12 medioambiental del comercioy Actuacién 750 00 1.0000 1.0000 1.000,0 3.000,0 5.2%
el impulso del consumo
responsable

Total 1.627,5 9.004,0 13.112,0 16.860,0 40.603,5 70,3%

En miles de euros.
n= afo posterior al de la aprobacion del Plan.
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E3/1
Programa de actuaciones en
urbanismo comercial

% GENERALITAT
§ VALENCIANA

Conselleria d’Economia
Sostenible, Sectors Productius,
Comerg i Treball

Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total
Actuaciones: 9 14 20 25 68 0
Presupuesto: 1.350,0 2.100,0 3.000,0 3.750,0 10.200,0 17,7%

Descripcion:

Inversiones de urbanismo comercial en zonas urbanas (Art. 21).

Ambito territorial:

Municipios que cuenten con un Plan de Accién Comercial o formen parte del SNRC.

Forma de ejecucion:

Concurrencia competitiva.  Tipo: CAP.7

Aportacion Generalitat:

50% Beneficiarios: Entidades locales.

En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.

Anualidad
E3/2 Indicadores
Programa de actuaciones de n n+1 n+2 n+3 Total
mejora paisajistica en zonas  Actuaciones: 10 20 30 60 %
et Presupuesto: 9000  1.800,0 27000 5.400,0 10,1%
el Redaccién de planes y programas de paisajismo en zonas comerciales y sus

inversiones (Art. 23 y 42).

Ambito territorial:

Municipios de la Comunitat Valenciana.

Forma de ejecucion:

Concurrencia competitiva.  Tipo: CAP.7

|
Aportacion Generalitat:

50% Beneficiarios: Entidades locales.

En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.

Anualidad
E3/3 Indicadores
Programa de actuaciones para n n+1 n+2 n+3 Total
la movilidad sostenible en zonas Actuaciones: 10 20 30 60 °
e Presupuesto: 9000  1.800,0 2.700,0 5.400,0 10,1%

Descripcion:

Redaccién de planes de movilidad sostenible y sus inversiones derivadas (Art. 61).

Ambito territorial:

Municipios en los que se desarrollen mercados de venta no sedentaria.

Forma de ejecucion:

Concurrencia competitiva.  Tipo: CAP.7

|
Aportacion Generalitat:

| | |
50% Beneficiarios: Entidades locales.

En miles de euros.
n= afo posterior al de la aprobacion del Plan.
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PATSECOVA

Pla d’Acci6 Territori

al Sectorial del

Comerg de la Comunitat Valenciana

% GENERALITAT
§ VALENCIANA

Conselleria d’Economia
Sostenible, Sectors Productius,
Comerg i Treball

Anualidad
E3/4 Indicadores
Planes de reactivacién comercial L n+1 n+2 n+3 Total %
en zonas vulnerables Planes: 8 9 10 27
Presupuesto: 480,0 540,0 600,0 1.620,0 2,8%

Descripcion:

Redaccién de planes y ejecucion de medidas de regeneracién comercial en areas
urbanas vulnerables (Art. 52).

Ambito territorial:

Zonas urbanas vulnerables o sensibles.

Forma de ejecucion:

Aportacion Generalitat:

Concurrencia competitiva.  Tipo: CAP. 7
| |
50% Beneficiarios: Entidades locales.

E3/5

Inversiones de adecuacion en
parques comerciales no
planificados

En miles de euros.
n= aio posterior al de la aprobacion del Plan.

Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total
%
Actuaciones: 3 3 6
Presupuesto: 900,0 900,0 1.800,0 3,1%

Descripcion:

Elaboracién de proyectos e inversiones de mejora para su uso comercial de parques
comerciales no planificados (Art. 54).

Ambito territorial:

Todos los municipios.

Forma de ejecucion:

Concurrencia competitiva. ~ Tipo: CAP.7

Aportacion Generalitat:

| | | |
40% Beneficiarios: Entidades locales.

E3/6

Programa de promocion del
turismo de compras y de
dinamizacion de ciudades
turisticas

En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.

Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total
Municipios: 7 12 16 35 0
Presupuesto: 840,0 1.440,0 1.920,0 4.2000 7,3%

Descripcion:

Actuaciones para la promocién del turismo de compras y actuaciones en zonas
comerciales de municipios turisticos (Art. 55).

Ambito territorial:

Municipios turisticos de la Comunitat Valenciana.

Forma de ejecucion:

Concurrencia competitiva.  Tipo: CAP.7

Aportacion Generalitat:

| | | |
40% Beneficiarios: Entidades locales.

En miles de euros.
n= afo posterior al de la aprobacion del Plan.
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PATSECOVA

Pla d’Acci6 Territorial Sectorial del
Comerg de la Comunitat Valenciana

E3/7

Programa para el fomento del
comercio de interior y creacion
de infraestructuras comerciales
en el medio rural

% GENERALITAT
§ VALENCIANA

Conselleria d’Economia

Sostenible, Sectors Productius,

Comerg i Treball

Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total
%
Actuaciones: 17 21 25 63
Presupuesto: 394 442 490 1.326,0 2.3%

Descripcion:

Estudios e inversiones para la adaptacion y relocalizacion de mercados de venta no
sedentaria (Art. 58).

Ambito territorial:

Municipios localizados en el ambito rural valenciano, especialmente los de menos de
1.500 habitantes o que sufran procesos acusados de despoblamiento.

Forma de ejecucion:

Concurrencia competitiva. ~ Tipo: CAP.7

Aportacion Generalitat:

.. Entidades locales / Pymes y
40% - 50% Beneficiarios:

emprendedores.

En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.

Anualidad
et Indicadores
Estudios para la realizacion de n n+1 n+2 n+3 Total
inversiones en infraestructuras pctuaciones: 12 12 14 16 54 .
comerciales locales Presupuesto: 2400 2400 2800 3200 1.080,0 1,9%

Descripcion:

Realizacién de estudios e investigaciones para la adaptacion y modernizacion de
infraestructuras comerciales locales (Art. 57 y 58).

Ambito territorial:

Todos los municipios de la Comunitat Valenciana.

Forma de ejecucion:

Concurrencia competitiva. ~ Tipo: CAP.7

[
Aportacion Generalitat:

| | |
60% Beneficiarios: Entidades locales.

E3/9
Programa de modernizacion
mercados municipales

En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.

Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total
%
Actuaciones: 2 3 4 9
Presupuesto: 600,0 900,0 1.200,0 2.700,0 4,7%

Descripcion:

Inversiones de reforma, mejora y modernizacion de los mercados municipales que
se localicen en dmbitos de baja dotacién comercial, barrios vulnerables, municipios
rurales y Centros Histéricos (Art. 57).

Ambito territorial:

Municipios en los que se desarrollen mercados de venta no sedentaria.

Forma de ejecucion:

Concurrencia competitiva. ~ Tipo: CAP.7

|
Aportacion Generalitat:

| | 1
70% Beneficiarios: Entidades locales.

En miles de euros.
n= afo posterior al de la aprobacion del Plan.
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PATSECOVA

Pla d’Acci6 Territorial Sectorial del
Comerg de la Comunitat Valenciana

E3/10

Planes de adaptacion, mejora 'y
relocalizacion de mercados de

venta no sedentaria

% GENERALITAT
VALENCIANA
A

Conselleria d’Economia

Sostenible, Sectors Productius,

Comerg i Treball

Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total
%
Mercadillos: 10 10 10 30
Presupuesto: 600,0 600,0 600,0 1.800,0 3,1%

Descripcion:

Estudios e inversiones para la adaptacion y relocalizacion de mercados de venta no
sedentaria (Art. 58).

Ambito territorial:

Municipios en los que se desarrollen mercados de venta no sedentaria.

Forma de ejecucion: Concurrencia competitiva. ~ Tipo: CAP. 7
| | | | 1
Aportacion Generalitat: 40% Beneficiarios: Entidades locales.
En miles de euros.
n= aio posterior al de la aprobacion del Plan.
Anualidad
E3/11 Indicadores
.. .. n n+1 n+2 n+3 Total
Proteccién y conservacion
e (YA Catélogos: 1 2 2 2 7 %
comercios historicos,
emblematicos y singulares Comercios: 20 35 55
Presupuesto: 37,5 50,0 410,0 680,0 1.177,5 2,0%

Descripcion:

Ayudas a entidades locales para la realizacién de catalogos de establecimientos a
proteger. Ayudas a pymes para la proteccién y conservacién parcial o integral de
comercios historicos, emblematicos y singulares (Art.59).

Ambito territorial:

Elaboracién de catdlogos: Municipios de mas 50.000 habitantes.
Ayudas a pymes: Comercios histéricos, emblematicos y singulares incluidos en los
catalogos.

Forma de ejecucion:

Concurrencia competitiva. ~ Tipo: CAP.7

Aportacion Generalitat:

.. Entidades locales / Pymes
60% / 60% Beneficiarios:

comerciales.

Observaciones:

Se contempla la realizacion de una accién piloto en el afio 2018.

En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.
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GENERALITAT

PATSECOVA R saesy

Pla d’Acci6 Territorial Sectorial del
Comerg de la Comunitat Valenciana

Conselleria d’Economia

Comerg i Treball

E3/12 Anualidad
Indicadores
Programa Comerg Verd para la n n+1 n+2 n+3 Total
reduccion del impacto . %
Comercios: 250 250 250 750

medioambiental del comercio

y el impulso del consumo Presupuesto: 1.000,0 1.000,0 1.000,0 3.000,0 5,2%
responsable

Ayudas a la realizacién de auditorias e inversiones para la reduccién del impacto

Descripcion: medioambiental del pequefio comercio. Ayudas para la realizacion de acciones de
sensibilizacién sobre consumo responsable y RSC en el comercio (Art.60).

Ambito territorial: Toda la Comunitat Valenciana.

Forma de ejecucion: Concurrencia competitiva. ~ Tipo: CAP.7

| | | | 1

Aportacion Generalitat: 40% Beneficiarios: Asociaciones, ESAL,

entidades locales y pymes.

En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.

Detalle de las actuaciones, por grandes ejes. Eje 4: Investigacion, conocimiento, comunicacion y desarrollo de
Plan.

. .- Anualidad
._ Unidaq OPletivo

Actuaciones iR E n n+1 n+2 n+3 Total %

gay1 Sistema de Informacién del Actuacion 4 480 480 480 480 192,0 0,3%
Comercio

Programa de apoyo a la Xarxa
E4/2 de Agencias de Fomento dela  Municipio 4 700,0 700,0 7000 7000 2.800,0 4,9%
Innovacién Comercial

Acciones de comunicacion y

E4/3 divulgacion del Plan

Acciones 36 50,0 50,0 40,0 40,0 180,0 0,3%

Campaiias de comunicacién

E4/4 . . .
institucionales

Campana 9 80,0 1200 80,0 80,0 3600 06%

Elaboracion de desarrollos
E4/5 normativos complementarios, Actuacién 10 36,0 27,0 18,0 90 90,0 02%
guias, instrucciones y manuales

Acciones de investigacion de las
E4/6 dinamicas comercialesy Actuacién 4 30,0 30,0 30,0 300 1200 02%
territoriales

Programa de mitigacion,
adaptacion y compensacion y de

E4/7 . . h . Anualidad 4 17,9 550 850 850 2429 04%
seguimiento medioambiental
del Plan

E4 Total 961,9 1.030,0 1.001,0 992,0 3.9849 6,9%

En miles de euros.
n= afo posterior al de la aprobacion del Plan.

Sostenible, Sectors Productius,
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PATSECOVA

Pla d’Acci6 Territorial Sectorial del
Comerg de la Comunitat Valenciana

% GENERALITAT
§ VALENCIANA

Conselleria d’Economia

Sostenible, Sectors Productius,

Comerg i Treball

Anualidad
E4/1 Indicadores
Sistema de Informaci6n del n il L it ozl b
Comercio Actuaciones: 1 1 1 1 4
Presupuesto: 48,0 48,0 48,0 48,0 192,0 0.3%
Inversiones y mantenimiento de infraestructura informéatica y sistemas para dar
Descripcion: soporte al SIT. Realizacién de censos territoriales sobre la actividad comercial y

trabajos de campo especificos (Art. 65).

Ambito territorial:

Toda la Comunitat Valenciana.

Forma de ejecucion:

Convenio General OTP. Tipo: CAP.7

Aportacion Generalitat: 100% Beneficiarios: Oficina Técnica del Plan
En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.
Anualidad

E4/2 Indicadores

Programa de apoyo a la Xarxa n n+1 n+2 n+3 Total %

de Agencias de Fomento de layynicipios: 100 100 100 100 100 0

Innovacién Comercial Presupuesto: 700,0 7500 8000 8500 3.100,0 4,9%

Descripcion:

Creacién o mantenimiento de las Agencias para el Fomento de la Innovacion
Comercial (Art. 66).

Ambito territorial:

Municipios que cuenten con Agencia AFIC.

Forma de ejecucion:

Concurrencia competitiva.  Tipo: CAP. 4

Aportacion Generalitat: 100% Beneficiarios: Entidades locales.
En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.
Anualidad
E4/3 Indicadores
Acciones de comunicacion, n n+1 n+2 n+3 Total 5
formacion y divulgacion del etiaciones: 10 10 8 8 36 s
Plan
Presupuesto: 50,0 50,0 40,0 40,0 180,0 0,3%

Descripcion:

Realizacién de acciones de comunicacion, formacién y divulgacién del PAT y sus
objetivos estratégicos (Art. 70).

Ambito territorial:

Toda la Comunitat Valenciana.

Forma de ejecucion:

Convenio Fieneral OTP / Tipo: CAP.6/7
Concurrencia competitiva.

Aportacion Generalitat:

| | |
OTP, Entidades locales,

(o)
100% ESAL y asociaciones.

Beneficiarios:

En miles de euros.
n= afo posterior al de la aprobacion del Plan.
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PATSECOVA

Pla d’Acci6 Territorial Sectorial del
Comerg de la Comunitat Valenciana

E4/4

Campaiias de comunicacién
institucionales de
sensibilizacion, objetivos y
ejecucion del Plan

i

GENERALITAT

VALENCIANA
\Q Conselleria d’'Economia
Sostenible, Sectors Productius,
Comerg i Treball
Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total
A %

Campanas/ 2 3 2 2 9 o

eventos:

Presupuesto: 80,0 120,0 80,0 80,0 360,0 0,6%

Descripcion:

Organizacion y ejecucion de campanas informativas institucionales en el marco de
los objetivos del PAT. Organizacién de foros y eventos de ambito autonémico (Art.
70).

Ambito territorial:

Toda la Comunitat Valenciana.

Forma de ejecucion:

Inversion directa. Tipo: CAP. 6

Aportacion Generalitat: 100% Beneficiarios: -
En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.
Anualidad
E4/5 Indicadores
Elaboracion de desarrollos n n+1 n+2 n+3 Total N
normativos complementarios, pctuaciones: 4 3 2 1 10 9
guias, instrucciones y manuales
Presupuesto: 36,0 27,0 18,0 9,0 90,0 0,2%

Descripcion:

Asistencias técnicas necesarias para la elaboracién de desarrollos normativos, guias y
manuales que ayuden a la ejecucién del Plan. Disefio, impresién y difusion de
publicaciones (DA22).

Ambito territorial:

Toda la Comunitat Valenciana.

Convenio General OTP / _.
Tipo

Forma de ejecucion: L CAP.4/6
Inversion directa.
[ | | | 1
Aportacion Generalitat: 100% Beneficiarios: OTP
En miles de euros.
n= afo posterior al de la aprobacion del Plan.
Anualidad
E4/6 Indicadores
Programa de investigacion de n n+1 n+2 n+3 Total
0,
las dinamicas comerciales Y Programa: 1 1 1 1 4 %
territoriales
Presupuesto: 30,0 30,0 30,0 30,0 120,0 0,2%

Descripcion:

Dotaciéon econdmica para la formalizacién de acuerdos de colaboracién con centros
de conocimiento e investigacion sobre aspectos territoriales y medioambientales del
comercio valenciano (Art. 69).

Ambito territorial:

Toda la Comunitat Valenciana.

Forma de ejecucion:

Convenio General OTP / Ti

S B AP. 4
Inversién directa. po ¢

Aportacion Generalitat:

Centros de investigacion vy

70% imi
conocimiento.

Beneficiarios:

En miles de euros.
n= afo posterior al de la aprobacion del Plan.
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PATSECOVA

Pla d’Acci6 Territorial Sectorial del
Comerg de la Comunitat Valenciana

E4/7

Programa de mitigacion,
adaptacion y compensacion y
de seguimiento
medioambiental del Plan

GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’Economia

Sostenible, Sectors Productius,

Comerg i Treball

Anualidad
Indicadores
n n+1 n+2 n+3 Total
%
Programa: 1 1 1 1 4
Presupuesto: 17,9 55,0 85,0 85,0 242,9 0,4%

Descripcion:

Dotacion presupuestaria para el seguimiento de los indicadores medioambientales
del Plan. Asistencias técnicas y estudios de impacto y mitigacion de las inversiones
publicas realizadas. Impulso a proyectos de mitigacién y adaptacion y de
compensacién de impactos medioambientales en las implantaciones comerciales
(Art.51 y EAE).

Ambito territorial:

Toda la Comunitat Valenciana.

Inversién directa / Convenio

Forma de ejecucion: OTP / Concurrencia Tipo: CAP.6/7

competitiva.
| | | | ] 1
Aportacion Generalitat: 100% Beneficiarios: OTP / Entidades locales /

Empresas.

En miles de euros.
n= afio posterior al de la aprobacion del Plan.
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