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DOCUMENTO DE REFERENCIA DEL PLAN DE ACCION TERRITORIAL SECTORIAL DEL COMERCIO DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA (PATSECOVA)

Expediente: 26/12-EAE
Promotor: Direccién General de Comercio y Consumo

Autoridad sustantiva: Consell

La comision de Evaluacién Ambiental, en sesién celebrada el 24 de octubre de 2012, adopto el
siguiente

ACUERDO:

Vista la propuesta del documento de referencia del plan de Accién Territorial Sectorial del
Comercio de la Comunidad Valenciana (PATSECOVA), en los siguientes términos:

A) FUNDAMENTOS POR LOS QUE SE SOMETE EL PLAN GENERAL A EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA.

La Evaluacion Ambiental Estratégica es el instrumento de prevencién, establecido en la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, para la integracion de los aspectos
ambientales en la toma de decisiones de planes y programas publicos. Dicha Directiva se incorpora al
derecho interno espafiol mediante la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, (LEAE) en la que se establece (art. 3.1), que
serdn objeto de esta evaluacion los planes y programas que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, que se elaboren o aprueben por una Administracion publica y vengan regulados por
una disposicion legal o reglamentaria.

El Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo, establece en el articulo 15 que los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica estan
sometidos a evaluacién ambiental de conformidad con lo previsto en la legislacion de evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, la LEAE.

Procede que sea objeto de evaluacion ambiental de acuerdo con la LEAE puesto que: el Plan ha sido
redactado por una administracién publica (Conselleria d’Economia, Industria i Comerg); cuya
elaboracién viene exigida por una disposicion legal (Ley 12/2009 de 23 de diciembre); puede tener
efectos significativos sobre el medio ambiente y debe servir como marco obligado de referencia para
las Administraciones Locales para autorizar los usos y los equipamientos comerciales, para establecer
Planes y Programas de cualquier tipo y los criterios de coordinacién con otros sectores de actividad o
con otras Administraciones implicadas en el marco del comercio minorista.

B) DOCUMENTO CONSULTIVO.

B.1) DOCUMENTACION APORTADA
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En fecha 13 de abril de 2012, la Direccién General de Comercio y Consumo de la Conselleria
d’Economia, IndUstria i Comerg remiti6 a esta Conselleria el Documento Consultivo del Plan de Accidn
Territorial Sectorial del Comercio de la Comunidad Valenciana (PATSECOVA) solicitando la emision del
Documento de Referencia.

La documentacion remitida consiste en un ejemplar en formato papel del documento inicial y copias en
soporte.

El documento desarrolla el siguiente indice:
00. Introduccion.
01. Alcance y principales caracteristicas del Plan.
02. La situacién del sector comercial valenciano.
03. La ordenacidn sectorial, territorial y urbanistica del comercio. Escenario actual.
04. Los efectos ambientales del comercio.
05. Sintesis del diagnéstico territorial.
06. Objetivos y estrategias del Plan.
07. Coordinacién con otros planes y programas e incidencia urbanistica prevista.
08. Indicadores de sostenibilidad.
09. Proceso de elaboracién del Plan.
10. Plan de participacion.

B.2) SITUACION ACTUAL DEL SECTOR.

El antecedente directo del PATSECOVA es el Plan de Accién Territorial aplicado a la distribucion
comercial de la Comunidad Valenciana (PATECO). Fue un instrumento de planificacidn estratégica que
puso a disposicién de los agentes publicos y privados el diagnéstico y las potencialidades de un
desarrollo comercial equilibrado en el territorio. En Espafia las competencias sobre el comercio interior
estan transferidas a las Comunidades Auténomas.

En la Comunidad Valenciana la Ley Valenciana 8/1986, de 29 de diciembre, de Ordenaciéon del
Comercio y Superficies Comerciales era el marco normativo (hasta 2011) que posibilitaba la actividad
de ordenacién del comercio interior en la Comunidad. Con una vigencia casi de 25 afios planteaba los
siguientes objetivos principales:

- Introducir de forma armdnica los nuevos sistemas de venta en la estructura comercial.

- Lograr un nivel adecuado de equipamiento comercial y su distribucion territorial.

- Seguridad, salubridad y estética publicas.

- Una libre competencia dentro de la defensa de la pequefia y mediana empresa.

El Gobierno Valenciano en el afio 2008 decidié actualizar la legislacion valenciana en materia de
comercio interior por la obsolescencia de la legislacion y la aprobacién de la Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicio del Mercado Interior (Directiva de Servicios).
Esta obligaba a la reforma e incorporar sus determinaciones al derecho valenciano antes del 28 de
diciembre de 2009.

Hubo una actualizacién parcial a la Ley 8/1986 a través de la Ley 12/2009 de 23 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera, y de organizacion de la GV. En la Disposicion
Final primera de la Ley 12/2009 en su punto 4 establece el mandato para elaborar el Plan de Accion
Territorial con los siguientes términos:
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“4. En el plazo mdximo de dos afios deberd aprobarse por la Generalitat el Plan de Accion
Territorial Sectorial del Comercio, que se tramitard conforme a lo dispuesto en los articulos 56 a
60 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y proteccion del Paisaje de la
Comunidad Valenciana.
-El Plan de Accién Territorial Sectorial del Comercio se ajustard a los principios y criterios
contenidos en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana.
-Las determinaciones del Plan de Accién Territorial Sectorial del Comercio, en su caso,
podrén afectar al planeamiento urbanistico de los municipios, en lo concerniente al
desarrollo del suelo cuyo uso contemple el de cardcter comercial.
-En ningun caso el Plan de Accién Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat
Valenciana tomard en consideracién el impacto de la implantacion de nuevos
establecimientos comerciales sobre la oferta comercial ya existente.”

De forma paralela se elaboré la Ley 3/2001, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la
Comunitat Valenciana (LECOVA). Esta reconoce que se han suprimido los requisitos que subordinaban
la concesidn de la autorizacion comercial a una valoraciéon del impacto de la implantacién sobre la
oferta comercial ya existente. Esto supone un cambio relevante en la orientacién de la regulacion de la
implantacion de estos establecimientos que atiende a intereses con base en criterios de ordenacion del
territorio, urbanismo, medioambiente y proteccion del patrimonio artistico y cultural y la proteccion de
los consumidores.

En esta nueva ordenacién delega la planificacién territorial del comercio al Plan de Accién Territorial
Sectorial del Comercio. “La conselleria competente en materia de comercio promovera la realizacion
del Plan de Accidon Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana, que definird los
criterios, directrices y orientaciones territoriales para que la ordenacién comercial se desarrolle de
forma coherente con la planificacién territorial, asegurando su coherencia con los objetivos de calidad
de vida y desarrollo sostenible contemplados en la legislacion valenciana de ordenacion del territorio y
proteccién del paisaje, y su contribucion eficaz a los mismos.”

En la Disposicién adicional primera indica que el PATSECOVA se tramitara conforme a lo dispuesto en el
articulo 31 de la presente ley y segun los articulos del 56 al 60 de la LOTPP.

El Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, aprueba la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana y en el su directriz 106 dice que: “1. A efectos de la ET, se definen como grandes superficies
comerciales de impacto territorial supramunicipal aquellas implantaciones de suelo terciario de uso
predominantemente comercial de mds de 2500 metros cuadrados de superficie de venta o las que as/
considere oportuno un futuro PATSECOVA”. “6. El PATSECOVA modulard estas determinaciones y
criterios en funcién de las condiciones especificas de los distintos dmbitos territoriales de la CV”.

La aplicacion de los criterios de ordenacion contenidos en el PATSECOVA se coordinara con la
regulacién derivada de la Ley de Comercio de la CV, la Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma a la Ley
7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista y demas normas sectoriales que les
sean de aplicacion.

B.3) DESCRIPCION DE LA PROPUESTA DE PLAN
B.3.1) PRINCIPALES PROBLEMAS DETECTADOS Y OBJETIVOS A ALCANZAR.
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El documento consultivo realiza un andlisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades).
Recoge como debilidades:

Escaso tratamiento de la actividad comercial por parte de los instrumentos de
planeamiento y ordenacion del territorio.

Inexistencia de una estrategia comercial explicita y diferenciada del resto de funciones
urbanas y territoriales.

La generacion del espacio comercial en la Comunitat se ha realizado de forma espontanea y
carente de planificacidn, en tanto que no ha existido una ordenacion territorial adecuada.
Ausencia de planificacién estratégica integrada y de coordinacién supramunicipal que evite
la aparicion de conurbaciones comerciales.

El sector comercial posee importantes tasas de ineficiencia en términos energéticos.
Importante generadora de residuos solidos.

Algunas grandes superficies comerciales periféricas generan gran impacto visual y
paisajistico.

Pérdida de competitividad de los espacios comerciales centrales que requieren del
planeamiento actuaciones que procuren su recuperacion y revitalizacion.

Alta estacionalidad de los establecimientos minoristas localizados en municipios turisticos
(sobre todo en el litoral).

Localizaciones inadecuadas de algunos centros comerciales.

Proliferacion de bulevares comerciales deteriorados urbanisticamente.

Escasas facilidades para el acceso con medios de transporte no mecanizados.

Insuficiencias en las conexiones con transporte publico colectivo.

Falta de sensibilidad medioambiental del sector.

Escasas iniciativas de planificacion supralocal en implantaciones comerciales.

Baja calidad de mucha arquitectura comercial e insuficiencia en la urbanizacion y dotacién
de algunas zonas.

La falta de previsién en las ordenanzas municipales de herramientas capaces de garantizar
una distribucion homogénea de la actividad comercial de proximidad en los suelos de nueva
creacion.

Las fricciones entre el cardcter aceleradamente cambiante e innovador del comercio y la
vocaciaon de estabilidad y previsibilidad del planeamiento urbano.

Proliferacion de los usos comerciales en entornos industriales.

Apariciéon de corredores comerciales especializados y conurbaciones comerciales en los
accesos a los cascos urbanos, que suponen el empobrecimiento de la imagen.

Y las amenazas planteadas son:

Influencia comercial de centralidades comerciales externas.

Desaceleracion del crecimiento poblacional.

Tendencia a la concentracion de la poblacién en los municipios pertenecientes al litoral y
prelitoral que produce fenémenos de despoblamiento en el interior.

La regulacion de la actividad comercial de forma subsidiaria a los usos. caracteristicos
residencial e industrial.

El abandono de los usos comerciales en algunos cascos urbanos debido a las limitaciones
impuestas por la trama urbana y las tipologias edificatorias.

La inexistencia de mezcla de usos y de locales comerciales a pie de calle impide la creacion
de nuevos ejes comerciales y reduce la calidad del espacio urbano generado, relegado a las
funciones relacionadas con la movilidad.

Creacion de macromanzanas monofuncionales cerradas al exterior que impiden la
existencia de mezclar usos v de locales comerciales a pie de calle y la creacion de nuevos
ejes comerciales.
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- Aparicién de zonas comerciales y de ocio en entornos naturales amparandose en la
ausencia de oferta suficiente para dar servicio a los residentes de las areas rurales.

Segun indica el documento consultivo los principales objetivos del PATSECOVA son:
1. Conseguir en el territorio de la Comunitat Valenciana una estructura comercial equilibrada y
competitiva.
2. Establecer las bases para un modelo de planificacién territorial equilibrado del comercio.
3. Conseguir un marco de implantaciones comerciales que prime la sostenibilidad territorial.
4. \dentificar y propiciar la mejora de dmbitos comerciales de relevancia que sufran procesos de
degradacion.

B.3.2) APROXIMACION A LA INFRAESTRUCTURA VERDE

La planificacién territorial y urbanistica debera definir la infraestructura verde con caracter previo al
andlisis y determinacion de las necesidades de suelo para futuros desarrollos. Los criterios para su
concrecién, de momento, se establecen en la ETCV y en el art 19 bis de la Ley de Ordenacion del
Territorio y Proteccién del Paisaje, (afiadido por la Ley 12/2009 de 23 de diciembre), a expensas de que
en un futuro pueda aprobarse un PAT especifico.

Conforme sefiala la directriz 38 de la ETCV se definen los elementos que integran la Infraestructura
Verde asi como los elementos que garantizan la conectividad territorial y funcional entre ellos.

Segin indica el documento, puesto que el PATSECOVA se enmarca dentro del conjunto de planes
sectoriales de caracter territorial promovidos por la Generalitat, se desarrollara en coherencia con la
Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y la Infraestructura Verde de la CV.

Las incidencias previstas en el PATSECOVA, respecto al proyecto del Plan de Accién Territorial de
Infraestructura Verde y Paisaje, que vienen definidas en el documento consultivo como:

- Consideracidn de criterios y directrices generales.

- Adopcién de criterios de integracion paisajistica del suelo para actividades economicas

- Evitar las afecciones a los espacios de interés natural y paisajistico.

- Consideracion de criterios visuales.

- Incorporacién de criterios de cualificacion paisajistica para grandes superficies comerciales.

Y para la ETCV se prevén las siguientes:

- Sera coherente con los objetivos y criterios de ordenacidn establecidos en la Estrategia
Territorial de la Comunitat Valenciana

- Consideraciéon de las directrices generales y especificamente en lo que afecta a la
ordenacion de suelos para actividades econémicas.

- Consideracion de las unidades de andlisis territorial: Ambitos geogréficos, Areas funcionales
y SNR.

- Consideracién de lo establecido en la Directriz 106 respecto a grandes superficies
comerciales.

B.3.3) DESCRIPCION DEL PLAN.
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El contenido central del Documento Consultivo sobre el PATSECOVA se divide en cuatro grandes
grupos: el andlisis de la situacion actual del sector comercial valenciano, los efectos por la planificacion
urbanistica, la sintesis del diagndstico territorial y los objetivos propuestos por el plan.

1-Situacion del sector comercial valenciano.

En El documento se realiza un estudio pormenorizado sobre el comercio como sector econémico y sus
principales magnitudes como la relacién del comercio con el PIB, distribucién de volumen de negocio y
afiliacién Seguridad Social.

También recoge las caracteristicas de la estructura minorista en la Comunitat Valenciana y otros
indicadores comerciales relevantes.

Tipificacion del comercio valenciano en base a su nivel de atraccién territorial.

La funcion dotacional de la actividad comercial minorista es el abastecimiento de la poblacion
residente. Segun la capacidad de atraccion, su area de influencia o el impacto en el territorio existen
tres categorias:
- Comercio de proximidad: comercio de barrio o comercio urbano. Establecimientos
independientes y regentados por empresarios individuales que atienden a la poblacién de
su zona mas proxima y asegura el abastecimiento a los consumidores.

Puntos venta Sup. venta , ,
Comercio proximidad 68.371 8,1% | 3.697.578 m* 53,2%

- Comercio local: el municipio es su drea de influencia. Capaz de generar desplazamientos
entre barrios y zonas de residencia de una ciudad. Comercio que por la tipologia requiere
de una masa critica que conforma su area de mercado superior al drea en la que se asienta.

- Comercio de atraccién: con influencia supramunicipal. Por su capacidad oferta genera flujos
de atraccidn .Generalmente es el comercio que se concentra en los centros urbanos de las
principales ciudades y en la periferia de éstas. Dentro de este negocio estan: cadenas de
franquicias, cadenas sucursalistas, medianas y grandes superficies especializadas,
establecimientos en centros comerciales, grandes almacenes y establecimientos de
alimentacion (superficie de venta igual o superior a los 2500m?).

En la provincia de Valencia se encuentra el 18% de la oferta de la CV (con 33 centros
comerciales, el 50% de la CV). Son el 29% de la superficie de venta en la franja litoral y
prelitoral y el 24,9% de la intermedia.

En los ambitos rurales cuenta con una dotacién comercial predominantemente de proximidad o local.

2-Consideracién general de los efectos producidos por la planificacion urbanistica en el modelo de

desarrolio territorial del comercio valenciano. Las dindmicas de creacién y ocupacion de suelo
comercial.

Modo transporte Merc. municipal Eje comercial Gran almacénen | C. Comercial de
comprador de proximidad centro ciudad centro ciudad periferia.
Pdgina 6 de 33
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Vehiculo privado 20% 15% 40% 70%
Pie o bicicleta 60% 19% 20% 15%
Transporte publico 15% 64% 40% 15%
Otros 5% 2% - -

Fuente: Plan de Accion Comercial Valencia, 2009

Sistema de asentamientos

Infraestructura verde Cor.n. .de Com. local Com:. atraccién
proximidad : ;
Emisiones y contaminacion atmosférica N N _

o | Generacion de residuos comerciales — N N
o ;E, Contaminacién de las aguas D D D
§ ;g Contaminacién luminica D D N
2 < | Contaminacién acustica D N N
Espacios naturales D D D
Recursos hidricos D D D
Paisaje P D N
Sistema rural J P N
Patrimonio cultural D D
N

Infraestructuras viarias D N

Espacios industriales D N N
Infraestructuras basicas D D D

Franja litoral N N N

MN-muy negativo; N-negativo; D-despreciable; P-positivo; MP-muy positivo

3-Sintesis del diagndstico territorial.

3.1. Conclusiones

Papel relevante del comercio en la economia valenciana
Demostrado por los datos de las aportaciones al PIB:
- laactividad de la CV aport6 el 11,3% del PIB regional (superior al de Espafia, 9,6%)
- el 22,2% de las personas inscritas en la Seguridad Social se dedican a la actividad comercial
- el comercio minorista valenciano emple6 192.315 trabajadores en el 2010.(10,5% nacional)
- en el 2010 habian 55.706 empresas (11% de las empresas espafiolas del sector)
- enel 2008 generd el 10,7% de volumen de negocio nacional (CV como cuarta economia que
contribuye mas a las ventas de Espafia. )
- 68.371 puntos de venta (a 31 de diciembre de 2010).

- Superficie de venta: 6.946.933m’

- 13,4 establecimientos de indice de dotacién comercialy 1.359m? por 1000 habitantes.
- El149,4% se situa en la provincia de Valencia (48,2% superficie de ventas), el 36,7% en la de
Alicante (38,3%) y en la castellonense el 13,9% delos establecimientos (13,4% de superficie

comercial).

Estructura comercial diversa

Comisién de Evaluaciéon Ambiental de 24 de octubre de 2012
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En la CV convive el comercio tradicional (68.000 ud) con supermercados (760), medianas y grandes
superficies especializadas (538) y centros comerciales (66). Modelo equilibrado en el que coexisten
diversas tipologias y formatos, “biodiversidad comercial”.

Factores demogrdficos condicionan la dindmica comercial
El comercio minorista tiene la necesidad de adaptarse a cambios sociales. Hay que destacar algunos
cambios sociodemograficos que afectan a la demanda de bienes:
- Incremento de los hogares de personas mayores de 65 afios (3,52% en el 2000 y se prevé 5,3%
en 2020).
- Cambios en la estructura de los hogares
- Nuevos colectivos de consumidores en la sociedad valenciana (poblacion extranjera).
- Cambios en los estilos de vida de la poblacién y los nuevos valores sociales.
- Estancamiento demografico

Movilidad y comercio.

La ciudad es cada vez mds policéntrica, con centros diferenciados y especializados que compiten entre
si. La asuncién de movilidad como nuevo codigo cultural afecta al consumo de manera muy evidente y
que se entiende cada vez mds en relacién con el desplazamiento.

Revitalizacion de los centros urbanos comerciales.
La actividad comercial de la periferia de las ciudades ha crecido favorecida por el aumento de la
movilidad de los consumidores.

La adecuacion de la oferta comercial a la demanda y la mejora de la accesibilidad tanto peatonal como
rodada son hoy los factores clave en una estrategia de ciudad que incorpore el comercio como una de
las actividades econdmicas con mayor protagonismo en el espacio urbano.

El dinamismo de la actividad comercial ha conformado un sector en continuo crecimiento y cambio;
muy competitivo, en el que la diversidad de formas comerciales ha sustituido a la clasica dualidad de
comercial tradicional frente a moderno.

El equilibrio entre el comercio de atraccién y el comercio de proximidad son la clave para configurar
una buena calidad de las ciudades.

La vuelta al comercio de proximidad.
La proximidad supone la existencia de comercio cercano y humano, comprometido con el barrio, menos
impactos medioambientales y accesibilidad a todos los colectivos.

La ordenacidn urbanistica y territorial del comercio con serias lagunas.

La generacién del espacio comercial es habitualmente espontaneo y falto de planificacion. No ha
existido una ordenacidn territorial adecuada para el comercio. A nivel urbanistico ha tenido un
tratamiento superficial englobando éste suelo dentro del terciario.

El comercio debe mejorar su impacto ambiental.

Principales impactos del sector:
- Ocupacion del territorio en espacios suburbanos y servicios e infraestructuras asociadas a él.
- Algunos equipamientos comerciales han potenciado la expansién de un modelo de ciudad
difusa o baja densidad.
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- El comercio valenciano es un gran consumidor de energia (climatizacién y alumbrado)
- La movilidad asociada a la actividad comercial.
- Generacion de residuos y baja valoracién

4. Objetivos y estrategias del Plan

Objetivos PATSECOVA

Estrategias

Objetivo 1

Conseguir una estructura
comercial territorial
equilibrada y competitiva

e Estrategia 1.1: Conseguir que todas las Areas Funcionales

Comerciales tengan una estructura comercial equilibrada
Estrategia 1.2: Potenciar la funcién comercial en las ciudades que
componen el SNR Comercial de la CV.

Estrategia 1.3: Asegurar la disponibilidad de suficiente suelo
comercial.

Estrategia 1.4: Asegurar una dotacién comercial suficiente en el
sistema rural.

Objetivo 2

Establecer las bases para
un nuevo modelo de
planificacidn territorial
sostenible del comercio

Estrategia 2.1: Potenciar la funcién del comercio como elemento
vertebrador del territorio.

Estrategia 2.2: Mejorar el tratamiento de la actividad comercial en la
planificacién urbanistica.

Estrategia 2.3: Reducir el impacto medioambiental del comercio.
Estrategia 2.4: Incorporar criterios y estrategias de calidad e
integracion paisajistica en el desarrollo comercial.

Objetivo 3

Conseguir un marco de
implantaciones
comerciales que prime la
sostenibilidad territorial.

Estrategia 3.1: Considerar la capacidad agricola del territorio de
establecimientos que generan grandes impactos.

Estrategia 3.2: Propiciar el desarrollo comercial ligado a ubicaciones
estratégicas en el territorio, de forma que se potencia un consumo
racional de suelo.

Estrategia 3.3: Limitar el crecimiento comercial fuera de las tramas
urbanas consolidadas o zonas de crecimiento de las mismas.
Estrategia 3.4 Potenciar modelos comerciales de proximidad.
Estrategia 3.5: Favorecer un modelo comercial territorial que
favorezca la movilidad sostenible.

Objetivo 4

Identificar y propiciar la
mejora de ambitos
comerciales de relevancia
que sufran procesos de
degradacion.

Estrategia 4.1: Desarrollar la Red de Centros Comerciales Urbanos de
la CV.

Estrategia 4.2: Propiciar la modernizacion y mejora de los
equipamientos comerciales colectivos tradicionales y ordenar la
venta no sedentaria.

Estrategia 4.3: Favorecer el papel del comercio en la cualificacién
urbana de dreas degradadas.

Estrategia 4.4: Mejorar la calidad en la urbanizacién y edificacion
comercial.

La consecucion de estos objetivos debe garantizar un modelo comercial territorial con las siguientes

caracteristicas:

- La actividad comercial debe ayudar a vertebrar el territorio.
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- Que favorezca que el comercio genere empleo y riqueza al mantener su importancia
econdmica en la CV

- Prestacién de servicios eficaces y competitivos, con una adaptacion continua.

- Vincular el comercio a la sostenibilidad, respecto por la identidad y cultura.

- Garantizar una dotacién suficiente, diversa y proxima a todo el territorio. Con acceso
igualitario y que se reduzcan desplazamientos.

- Flexible para poder asimilarlo en las diferentes escalas del territorio.

- Que haya prevision de los cambios de un sector que esta en constante transformacion.

- El modelo debe favorecer la creacién de herramientas para su desarrollo, el traslado de
tecnologias y formas de gestion avanzadas.

B.3.4) EFECTOS PREVISIBLES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

La evaluacion del impacto o incidencia medioambiental del comercio se debe realizar en base al estudio
de determinados pardametros que, en muchos casos, suelen estar interrelacionados:
- Emisiones y contaminacion atmosférica relacionada con el consumo de energia, movilidad
generada, etc.
- Generacién de residuos comerciales.
- La contaminacién: de aguas, luminica y acustica.

Se indica en el Documento Inicial que existen aspectos vinculados al desarrollo de la actividad comercial
que son las principales causas de friccion y desajuste en su relacién con el medio ambiente:
- Proliferacién grandes superficies comerciales periféricas (modelo de desarrollo insostenible
produciendo fragmentacién del territorio).
- Incremento movilidad por los modelos comerciales y residenciales.
- Impacto de las actividades comerciales en el paisaje por ausencia de planificacion
- Desarrollos urbanisticos comerciales incoherentes con la estrategia de sostenibilidad
territorial
- Aumento problemas medioambientales (emisiones, residuos, consumo, ruido, ..)

Efectos sobre el consumo de energia.

La evolucion del sector comercial esté ligada al nivel del consumo energético y al gasto econdmico de
éste. Los ambitos donde se pueden hacer mejoras en ahorro energético son, principalmente, en
iluminacidn, acondicionamiento térmico y refrigeracion.

La intensidad energética de un comercio al por menor varia segun la tipologia comercial y ademas estd
influenciada por las condiciones ambientales del local (horas de trabajo, cajas registradoras, sistemas
de climatizacién...).

Hasta la entrada en vigor del CTE en 2006 eran escasas las iniciativas privadas para incorporar fuentes
renovables, atn disponiendo de grandes superficies para su colocacion. En sus apartados 4 y 5 del
Documento Bésico del Ahorro de Energia (DB-HE) refleja la contribuciéon minima de agua caliente
sanitaria y fotovoltaica (aunque la demanda de ACS puede entenderse que no sea para actividades
comerciales porque es casi inexistente su consumo). La normativa de placas fotovoltaicas es de
aplicacion para Hipermercados de mas de 5000m? construidos y multitiendas y tiendas de ocio a partir
de 3000m°.
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Comercio de proximidad.

El impacto individual es reducido, pero es muy elevado en conjunto, comparable a las superficies
comerciales. Falta de coordinaciéon de medidas correctoras y concienciacion medioambiental. Tiene
mayor capacidad de aprovechamiento de la climatologia local y facilidad de implantar medidas
bioclimaticas.

Comercio local.
Conoce las ventajas del control del consumo de energia y posee mayores posibilidad de adaptacion de
sus instalaciones e infraestructuras.

Comercio de atraccion.

Requiere mayores cantidades de energia para la puesta en marcha de las instalaciones y garantizar el
confort ambiental. A pesar de que son los que mds consumen, también son los que han comenzado a
incorporar medidas para aplacar los impactos generados.

Efectos sobre la generacién de residuos sélidos.

La actividad comercial es una importante generados de residuos (residuos comerciales y residuos
domiciliarios, domicilio del cliente). Ocupan un gran volumen los comerciales, saturando los circuitos de
recogida y generando un impacto sobre la higiene de la via publica. La legislacion sectorial define para
él una gestion diferenciada.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados establece el régimen juridico de la
produccién y gestién de los residuos, como medidas para prevenir su generacion y evitar o reducir los
impactos sobre la salud humana y el medio ambiente.

Comercio proximidad y local.
Consumen el 17% de los productos papeleros de Espafia. Grandes cantidades de carton para el que no
existe ningun servicio especifico de recogida ni de su reciclaje.

Comercio de atraccion.

Las principales empresas de distribucién empiezan a adoptar materiales mas ecoldgicos en sus bolsas,
etc. Casi todo el papel y el cartén generado son recuperados por la concentracion y homogeneidad de
éstos.

Efectos sobre la contaminacién de las aguas.
Algunas tipologias o subsectores son grandes consumidores de agua (ej. Alimentacion).

Los vertidos de la actividad comercial no suponen un gran riesgo ambiental, en la mayoria son vertidos
similares los domésticos como:

- Aguas con contaminantes quimicos (labores limpieza).

- Fugas accidentales recogidas indebidamente.

- Aguas sanitarias de los usuarios

- Vertido de materia orgénica y grasas (comercios dedicados a alimentacion)
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- Vertidos generadores de malos olores.

Comercio proximidad.
Existe falta de concienciacién en el sector sobre la posibilidad de reutilizacién de determinados tipos de
aguas, asi como desdoblar las redes con aguas de diferentes destino y tratamiento.

Comercio local y atraccion.
El mayor control y nivel de exigencia sobre estos comercios ha supuesto un mayor grado de
preocupacién sobre el destino de las aguas (con la correspondiente disminucién de impactos).

Efectos sobre la contaminacién luminica.

El desarrollo de la actividad comercial tiene una fuerte incidencia sobre la contaminacién luminica
(rétulos, sefiales, carteles publicitarios, escaparates, etc.). Afecta a la biodiversidad y, en algunos casos,
al descanso de los ciudadanos. La legislacion desarrollada en esta materia tiende a la regulacion del
régimen horario de alumbrado exterior, estableciendo tipos de luminarias y orientacion asi como
prohibiciones concretas.

Comercio proximidad.
Se limita a la iluminacién de escaparates y rétulos comerciales sobre fachadas.

Comercio local.

Suelen ocupar edificios completos, con ubicacién periférica o de borde, cuenta con mayores elementos
de reclamo, aparcamientos destinados a clientes; teniendo una incidencia mayor sobre la
contaminacion luminica urbana y suburbana.

Comercio de atraccion.

Son los que mas inciden sobre la contaminacion. Generalmente ubicados en zonas periféricas, donde la
calidad del cielo nocturno es mejor, por lo que se aprecia mas la incidencia. Suelen tener horarios
amplios, con grandes aparcamientos en superficie y alumbrado exterior. Y ademas suelen tener
elementos importantes publicitarios de reclamo visual.

La proliferacién de éstos a lo largo de elementos de la infraestructura viaria, generan focos de
concentracién de elementos luminicamente contaminantes. Muy grave cuando se encuentran proximos
a parajes o Parques Naturales.

Efectos sobre la contaminacion acustica.

Principales causantes son:
- Actividades de transporte y manipulacién de mercancias.
- Funcionamiento de equipos y maquinaria.
- Megafonia o hilo musical. '
- Ruido producido por usuarios del establecimiento, o por los medios de transporte (de
usuarios y mercancias).
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Comercio de proximidad y local.
Estd muy limitada la contaminacién por la normativa existente. Lo que no regula es el impacto sonoro
de actividades logisticas asociadas al desarrollo del comercio.

Comercio de atraccion.

Hay que diferenciar entre superficies comerciales localizadas fuera del suelo urbano pero en desarrollos
industriales (normativa mas permisiva por estar alejado de entornos residenciales) y aquellas que se
localizan en &reas suburbanas vinculadas al viario (los instrumentos de calidad ambiental establecen los
limites en la funcidn de la localizacion).

Incidencia sobre Espacios Naturales.

Comercio de proximidad y local.
No genera impactos relevantes ya que se desarrollan en entornos urbanos consolidados y en la
periferia de los mismos, sin tener contacto con estos espacios.

Comercio de atraccion.

Desarrollado en grandes areas periféricas puede encontrarse junto a espacios naturales, aunque la
incidencia estd muy limitada ya que éstos cuentas con dreas de amortiguacion de impactos con
medidas especificas.

Incidencia sobre los recursos hidricos y la orografia.

En la Comunidad Valenciana existen tres cuentas hidrograficas (Turia, Jicar y Segura). Existe déficit
estructural de recursos hidricos en las comarcas meridionales.

Comercio de proximidad y local.
No genera impactos relevantes sobre los recursos.

Comercio de atraccion.

El desarrollo de grandes areas comerciales periféricas puede encontrarse préximo al sistema hidrico,
por tanto, el responsable del control de la cuenca dispondrd las limitaciones y condiciones de
ocupacién. Por ello tiene una incidencia muy limitada.

Incidencia en el paisaje.

Cabe destacar la potenciacién del comercio minorista de proximidad y las acciones paralelas en materia
de urbanismo comercial como medida complementaria para la mejora de las condiciones del tejido
comercial.

Comercio de proximidad y local.
El mantenimiento de un tejido comercial de proximidad y local en un drea funcional supone un impacto
positivo sobre el paisaje urbano por ser una puesta en valor del espacio publico.

Comercio de atraccion.

En algunas localizaciones han supuesto un gran impacto negativo sobre los paisajes agricolas, forestal y
litoral. La falta de planificacién ha llevado a la proliferacién de grandes dreas comerciales a lo largo de
vias de transporte, o en paisajes con valores propios y originales.
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Generalmente la escasa calidad arquitectdnica (lenguaje propio de tejido industrial) genera gran
impacto visual y paisajistico.

Incidencia en el sistema rural.

Se ha despertado un interés creciente por el medio rural, (puesta en valor de sus signos y tradiciones),
lo que debe servir para la proteccién de este medio de forma compatible con su modernizacién y
desarrollo.

Comercio de proximidad y local.
Forma parte de la tradicion funcional de estos asentamientos, por tanto el impacto es positivo.

Comercio de atraccion.

La existencia de comercio de atraccién en el sistema rural crea polaridades dentro del territorio. Con
ello tiene un papel estratégico, como elemento vertebrador de regeneracion y refuerzo de la cohesion
social. Permite el acceso a bienes de consumo de poblaciones generalmente desabastecidas,
reduciendo los grandes desplazamientos hacia areas funcionales urbanas para buscar estos servicios.

Incidencia en el patrimonio cultural.

Comercio de proximidad y local.

Escasa incidencia en el patrimonio, pero la obsolescencia de algunos equipamientos historicos
tradicionales que forma parte del patrimonio cultural (mercados municipales, lonjas, molinos,
almacerias, etc.) han supuesto el abandono, degradacion y declive.

Existe normativa de proteccién de conjuntos urbanos que restringen las actividades que se ubican en
ellos, fomentando las de cardcter tradicional y que contribuyan a la puesta en valor del lugar.

La actividad comercial de proximidad posee elementos complementarios de la escena urbana
(escaparate, toldos, etc.) cuyo impacto serd corregido por ordenanzas sobre condiciones estéticas y
formales. En lugares urbanos patrimoniales (Pefiiscola o Morella) se han desarrollado planes especiales
de proteccion que restringen la imagen y la proyeccion exterior de los comercios y actividades.

Comercio de atraccion.
incidencia practicamente nula.

C) CONSULTAS REALIZADAS

Por parte de esta Direccién General, como érgano ambiental, se ha sometido a consultas el Documento
Consultivo del futuro Plan, conforme a lo dispuesto en la Ley 9/2006, a fin de definir el contenido del
ISA, a las siguientes administraciones para que, si lo estiman oportuno, formulen sugerencias al mismo:

Consulta Informe ADMINISTRACION PUBLICA CONSULTADA

17/05/12 CITMA : SubDG de Ordenacion, Planificacion y Actuaciones Territoriales Estratégicas
13/07/1222/08/12 CITMA: D.G. de Medio Natural
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25/05/12; CITMA. Direccién General de Transportes y Logistica.
25/05/12 CITMA. Direccién General de Obras Publicas, Proyectos Urbanos y Vivienda.

06/06/1219/06/12 CITMA: D.G. de Calidad Ambiental
22/05/1201/06/12 [Entitat de Sanejament d’Aiguies. (EPSAR)

25/05/1225/06/12 Conselleria de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Agua. D .G. del Agua

25/05/1219/06/12 Conselleria de Turismo, Cultura y Deporte. DG Patrimonio Cultural.

31/05/1205/07/12 Conselleria de Gobernacién. SubDG. de Emergencias y Planificacion.

25/05/1221/06/12 (Conselleria de Economia, Industria y Comercio. DG Energia.

Ministerio de Fomento. Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transportes vy

23/05/1213/06/12 Vivienda

23/05/12 Ministerio de Agricultura. DG de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural
22/05/12[11/07/12 Confederacidn Hidrografica del Jucar (CHJ).

22/05/12 Federacion Valenciana de Municipios y Provincias

23/05/12/02/07/12 Diputacién de Alicante. Area de Medio Ambiente

23/05/1202/07/12 Diputacién de Castellén. Area de Carreteras

,23/05/1215/06/12 Diputacién de Valencia. Area de Carreteras

22/05/12 Generalitat de Catalunya

22/05/12 Gobierno de Aragén

22/05/12)21/08/12 (Castilla-La Mancha

22/05/12 Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
23/05/12 Accion Ecologista Agro

23/05/12 GECEN

23/05/12‘ Ecologistes en accié.

Los informes recibidos se publican en la web www.cma.gva.es/eae junto con el Documento de
Referencia.

Durante la fase de consultas del ISA y de la Version Preliminar del Plan especificada en el art 10 de la
Ley 9/2006 debera hacerse consulta a las administraciones publicas mencionadasy a las sefialadas en el
cuadro siguiente:

‘CITMA. DG Evaluacién Ambiental y Territorial: S. de Coordinacién Urbanistica y Territorial.

D) FACTORES AMBIENTALES Y AFECCIONES LEGALES.

Analizada la documentacién presentada y revisada la Cartografia existente en el Sistema de Informacion
Territorial de esta Conselleria, se observa la existencia de una serie de afecciones tanto legales, como
ambientales de relevancia como son:

- Espacios Naturales protegidos. La Comunitat Valenciana, con una superficie de 2.326.900 ha., es un
territorio de gran valor ambiental en el que ya se ha protegido el 31% de la superficie, unas 720.000 ha.

Pagina 15 de 33
Comisién de Evaluacién Ambiental de 24 de octubre de 2012



V1% : ;‘ }‘” s (182 - 2012 Direccié General d'Avaluacié CONSELLERIA DINFRAESTRUCTURES,
U

 ESTATUT Ambiental i Territorial TERRITORI | MEDI AMBIENT
AUTONGMEA C/ Francisco Cubells, 7 - 46011 VALENCIA
N\ GENERALITAT VALENCIANA e ata  Fax s61 979681

Hay que destacar que en el territorio de la comunidad se encuentran salpicado de diferentes tipos de
espacios naturales protegidos como: Parques Natural, Reservas Naturales, Paisajes Protegidos, Parajes
Monumentos Naturales, biotopos protegidos, humedales,... y encontramos alguno de ellos en todas las
areas funcionales comerciales.

En la Comunitat hay un total de 169.566 ha de Parque Natural, 27.000 ha de Parajes 37.187 de paisaje
protegido, 2.188 de mircrorreservas.

Deberén tenerse en cuenta los PORNs, PRUGs y Planes Especiales para la elaboracién del Plan asi como
la zonificacion que proponen.

- Espacios de Red Natura 2000. Esta red es definida por la Directiva 92/43/CEE que surge para atender
la necesidad de la proteccidn de los principales habitats y especies interesantes de conservacién a nivel
comunitario. Estd formada los LIC (Lugar de Interés Comunitario), las ZEPAS (Zonas de Especial
Proteccién de las Aves) y ZEC (Zonas Especiales de Conservacion).

La lista de LIC de la Conselleria recoge 94 espacios, con una superficie total 685.527 ha. Estos pueden
ser marinos o terrestres. Hay 43 ZEPAS que abarcan una superficie de 779.985 ha.

Las Normas de Gestién de las diferentes ZEC que pueden ser afectadas se encuentran en tramitacion y
se deberdn tener en cuenta a la hora de realizar el documento final.

- Biodiversidad. El 3 de agosto de 2012 el Servicio de Espacios Naturales y Biodiversidad emite informe
en el que sefiala el peligro que supone el comercio de especies exdticas invasoras de flora y fauna,
ademds del de especies amenazadas que si contempla el documento. Debe incluirse en el Anexo XIl de
la Estrategia el comercio de especies exdticas invasoras de flora y fauna ademas de especies
amenazadas.

- Paisaje. De conformidad con lo establecido en la Ley 4/2004, de Ordenacion del Territorio y
Protecciéon del Paisaje (LOTPP), el paisaje actuard como criterio condicionante en la planificacion
territorial y urbanistica. Conforme al articulo 30 de dicha Ley, los Planes de Accion Territorial deben
contener un Estudio de Paisaje, cuyo contenido y documentacién son los fijados en el 29 y 44 del
Decreto 120/2006.

En este caso, se podrd emplear la caracterizacién y valoracién del paisaje de la Comunitat Valenciana
contenidos en el Plan de Accién Territorial de Infraestructura Verde y Paisaje, sometido a informacién
publica por esta Conselleria, elaborando, para la concrecién de las propuestas, unos contenidos
especificos que permitan valorar la idoneidad de las localizaciones previstas. De acuerdo con los
articulos 31 de la LOTPP y 30 del RPJECV, se analizaran las actuaciones con incidencia en el paisaje, se
caracterizard y valorara el mismo y se indicardn las medidas y acciones necesarias para la adecuada
implantacién de las mencionadas actuaciones. Asimismo, para el desarrollo y ejecucion posterior de las
distintas propuestas, sera necesaria la redaccién de su correspondiente instrumento de paisaje. La
documentacién en materia de paisaje debe integrarse en la correspondiente documentacion del Plan, y
de los proyectos que lo desarrollen, en su caso.

La Comunitat Valenciana tiene un total de cuarenta Paisajes de Relevancia Regional que vienen
recogidos en la ETCV. Debera de tenerse en cuenta a la hora de redactar el Plan, pudiendo considerar
para ello la delimitacién, caracterizacion y objetivos de calidad paisajistica definidos en el mencionado
PAT de Infraestructura Verde y Paisaje.
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- Suelo Forestal y patrimonio arb6reo monumental. El 1 de agosto de 2012 la DG del Medi Natural nos
remite el informe que describe que en el PATSECOVA no hay concrecion de actuacion directa sobre el
espacio forestal ni si el desarrollo de éste conllevard la reclasificacion de suelo forestal en urbano.
Debera aplicarse la normativa Forestal de la Comunitat Valenciana (Ley 3/1993, de 9 de diciembre) y el
Decreto 98/1995, de 16 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Forestal de la CV.

Segln el inventario nacional la superficie forestal de la Comunitat es de 1.215.077 ha, suponiendo el 5%
de la superficie forestal nacional, siendo casi el 70% publico. De acuerdo con el Inventario de Suelo
Forestal de la Comunitat Valenciana, la superficie forestal asciende a 1.319.798 ha. Esta superficie, que
se concentra sobre todo en la provincia de Valencia, supone un 56,43% de la superficie total de la
comunidad auténoma (datos proyecto PATFOR).

En la Comunitat Valenciana tenemos 437 montes de utilidad publica que abarcan 378.533 Ha
La legislacion sobre montes es la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.

- Vias pecuarias. La Ley 3/1995, de 23 de marzo regula las vias pecuarias, indicandose que son bienes
de dominio publico de las Comunidades Auténomas. El 18 de enero de 2012 se ha publicado en el
DOCV una Instruccién sobre el tratamiento y consideracién de las mismas.

En todas las areas funcionales comerciales encontramos vias pecuarias (ya sean cafadas, cordeles,
veredas, coladas o combinaciones de éstas), De la misma forma existen un numero importante de
senderos (grandes recorridos, pequefios recorridos, senderos locales o Via Augusta).

- Riesgos ambientales y territoriales:

* Inundacién: (PATRICOVA) El Plan de Accidn Territorial sobre Prevencion del Riesgo de Inundacion, fue
aprobado por Acuerdo del Consell de 28 de enero de 2003. El SNU afectado por riesgo de inundacion
no podra ser objeto de reclasificacién como suelo urbano o urbanizable, excepto en aquellos municipios
de elevado riesgo en los que deberd justificarse, tendra restricciones de implantacion y debera
orientarse hacia lugares con menor riesgo. Los usos contemplados en el art 22 tienen limitaciones para
su implantacién en el SNU si este tiene riesgo de 2 a 6.

En la Comunitat Valenciana se localizan aproximadamente 400 zonas con riesgo de inundacién
apreciable. Estas zonas inundables son de tamafio dispar: desde las inundaciones masivas del Jucary
Segura, hasta las desapariciones de pequefios barrancos. Por tanto las dreas con mayor nimero de
superficies con riesgo son la provincia de Valencia y de Alicante.

* Erosién y deslizamientos. En la Comunitat Valenciana estan localizadas aquellas zonas en las que
existe riesgo de deslizamiento, desprendimiento y erosién. Sera necesario tenerlas en cuenta para la
ordenacion propuesta por el Plan.

* Contaminacion de las aguas. El “grado medio” es el dominante en la Comunidad Valenciana. Sera
necesario un estudio pormenorizado en cada caso.
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* Riesgo Sismico. Se deberd aplicar el Decreto 44/2011, de 29 de abril, del Consell, por el que aprueba
el Plan Especial frente al Riesgo Sismico en la Comunitat Valenciana asi como la normativa de ambito
estatal NCSR-02.

El mayor riesgo frente a terremotos lo encontramos al sur de la Comunitat Valenciana, en la provincia
de Alicante (a,>0.16), en Castelldn el riesgo es de poca relevancia (a,<0.04) y medio en la de Valencia
(2,<0.08).

* Riesgo de incendio forestal: Por su posicion meridiana respecto a Europa, Espafia es uno de los paises
con un mayor Riesgo Potencial de Sequia y, la Comunitat Valenciana es una de las regiones con mayor
riesgo por a las condiciones climéticas y su compleja configuracion del relieve. Consecuentemente y
debido a esta potencial sequia, el peligro de incendios forestales, es también “Muy Alto”.

*Todos estos riesgos se deberan valorar en la planificacién de las diferentes Areas Funcionales
Comerciales

- Dominio Publico Hidraulico. En la Comunitat Valenciana se encuentran tres confederaciones
hidrograficas distintas. La mayoria del territorio pertenece a la CH del Jucar, al norte una pequefia zona
de la provincia de Castellon pertenece a la del Ebro y la zona meridional de la provincia alicantina a la
CH del Segura.

Segun el articulo 4 de la Ley 10/2004 de la Generalitat Valenciana de Suelo No Urbanizable, los bienes
de dominio publico hidraulico se clasificaran como Suelo No Urbanizable Protegido. Segun los articulos
2 y 4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, pertenecen al dominio publico hidrdulico los cauces de
corrientes naturales, ya sean continuas o discontinuas. El Dominio Publico Hidrdulico es inalienable,
imprescriptible e inembargable.

Estos cauces se encuentran protegidos por una franja lateral de 5 metros de anchura, que constituye la
zona de servidumbre, y por una franja lateral de 100 metros de anchura, que conforma la zona de
policia. La zona de servidumbre debe mantener expedita para cumplimiento de los fines previstos en el
articulo 7 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Cualquier actividad de las comprendidas en el articulo 9 del Reglamento de DPH y que se pretenda
realizar en zona de policia del cauce publico, deberd tener la autorizacién de la Confederacion
Hidrografica de la cuenca a la que pertenezca.

Segun el articulo 9 del Reglamento de DPH en la zona de flujo preferente de los cauces no puede
autorizarse actividades vulnerables frente a las avenidas ni actividades que supongan una reduccion
significativa de la capacidad de desagiie de la citada zona de flujo preferente.

El derecho al uso privativo, sea o no constitutivo, del dominio publico hidraulico se adquiere por
disposicidn legal o por concesién administrativa seguin los articulos 52, 54 y 59 del TR de la Ley de Aguas
(RDL 1/2001)

-Accesibilidad acuiferos. El 60% de la superficie de la Comunidad estd ocupada por afloramientos muy
permeables y solo el 15% por materiales con permeabilidades extraordinariamente bajas.
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El decreto 13/2000, de 25 de enero, del Gobierno Valenciano, por el que designa, en el ambito de la
Comunitat Valenciana, determinados municipios como zonas vulnerables a la contaminacién de las
aguas por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Se realizara el estudio pormenorizado de cada zona para saber a qué acuiferos puede afectar.

- Aguas Residuales. Queda prohibido el vertido directo o indirecto de aguas y productos residuales
susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento del Dominio Publico
Hidraulico salvo que se cuente con la debida autorizacién administrativa (art 100 TR Ley de Aguas).

Sera necesario saber la entidad de Aguas Residuales de cada drea asi como solicitar el informe que
recoja la capacidad de ésta y sus caracteristicas.

- Dominio Plblico Maritimo Terrestre. Por su condicion de autonomia costera, se encuentra afectada
por el Dominio Publico Maritimo Terrestre y/o sus Zonas de Servidumbre, Ley 22/1988 de Costas y su
Reglamento RD 1471/1989 de 1 de diciembre, y por el dominio publico portuario, Ley 27/1992 de
Puertos.

El suelo de Dominio Publico Maritimo Terrestre de debe clasificar como SNU de Proteccion Especial. Se
debe grafiar con el limite interior de la ribera del mar, las zonas de servidumbre de proteccidn, de
transito, de acceso la mar y de influencia.

- Riesgos asociados al litoral. Se trata del riesgo relacionado con los temporales marinos, la subida del
nivel del mar vy la regresion costera.

El ISA analizard este riesgo, estudiando las causas, los efectos y las medidas que se proponen para
combatir, eliminar o reducir en cada caso de las Areas Funcionales Comerciales que se encuentran en
el litoral de la comunidad.

- Contaminacién acustica. Los estudios realizados sobre contaminacién acustica en la Comunidad
Valenciana evidencian la existencia de unos niveles de ruido por encima de los valores
recomendados por los organismos internacionales y en particular por la Unién Europea, al superar
los 65 dB(A) de nivel equivalente diurno y los 55 dB(A) durante el periodo nocturno. Aunque los
resultados indican que las ciudades grandes son mas ruidosas que las pequefias, muestran también,
sin lugar a dudas, que la contaminacion acustica es un fenémeno generalizado en todas las zonas
urbanas, y que constituye un problema medioambiental importante en nuestro territorio.

Ante esta situacion y anticipandose a la Ley Estatal del ruido, el 3 de diciembre de 2002 se publicé la
Ley 7/2002, de la Generalitat Valenciana, de Proteccién Contra la Contaminacién Acdustica.

Con objeto de mejorar la calidad acustica de nuestras ciudades la Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente, ha llevando a cabo el desarrollo de los preceptos establecidos en la Ley
7/2002, de 3 de diciembre, mediante tres decretos:
- 19/2004, de 13 de febrero, en el que se establecen las normas para el control de ruido
producido por vehiculos a motor.
- 266/2004, de 3 de diciembre, se establecen las normas y prevencién y correccion de la
contaminacion acustica, en relacién a actividades, instalaciones, edificaciones, obras y
servicios.
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- 104/2004, de 14 de julio, de Planificacion y Gestion en materia de Contaminacion
Acustica.

El informe de la DG de Calidad Ambiental considera que en el caso en el que la delimitacién de las éreas
comerciales funcionales suponga una modificacion del uso del suelo se debera aportar un estudio que
permita evaluar su impacto acustico y adoptar las medidas adecuadas para su reduccion.

-Contaminacién luminica. Respecto a estos efectos sobre el territorio el Plan debe recoger que el
alumbrado exterior se ajuste a la normativa en materia de eficiencia energética, y en concreto, el Real
Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética
en instalaciones de alumbrado exterior y sus instrucciones técnicas complementarias (de la EA-01 a la
EA-07), segln recoge el informe de la DG d’Energia.

- Calidad del Aire: En el supuesto de que el Area Funcional Comercial esté situada en una zona de
calidad del aire que supere algun valor limite de los contaminantes regulados en la normativa al
respecto, y por tanto se esté tramitando un plan o programa de mejora de calidad del aire, se emitird
un informe especifico desde el Servicio de Proteccion del Ambiente Atmosférico sefialando si el area
objeto de la consulta estd afectada o no por el Plan o Programa correspondiente, con objeto de que las
medidas o actuaciones que se deriven del mismo se cumplan en cualquier actuacién que se lleve a cabo
en el planeamiento urbanistico y la ordenacién del territorio del municipio.

- Gestion de Residuos. Segun el articulo 24 de la LOTPP, los instrumentos de planificacién territorial y
urbanistica adoptaran las medidas necesarias para facilitar instalaciones que contribuyan a la gestién de
los residuos, tales como puntos de recogida selectiva, ecoparques, plantas de tratamiento y
valorizacién.

Cada una de las Areas Funcionales Comerciales debe garantizar la recogida de los residuos generados
por el sector del comercio minoritario. Por ello el PATSECOVA regulard la gestion de éstos y solicitara
informe a las diferentes zonas de gestion de los residuos.

- Riesgo de accidentes graves en el que intervengan mercancias peligrosas. La situacion de la
Comunitat Valenciana, centrada en el Este de Espafia, atravesada por la autopista de! Mediterraneo, la
configura como territorio de transito de muchas de las mercancias peligrosas movilizadas desde los
poligonos industriales del Norte y Sur de Espafia. Ademas, la propia actividad industrial de la Comunitat
y la de los puertos requieren un transporte notable. La configuracién de la red ferroviaria es similar a la
red principal de carreteras, aunque su trafico de mercancias es notablemente inferior. Cabe, pues,
hacer frente a las emergencias que puedan darse en caso de accidente en el transporte de mercancias
peligrosas.

Existen 73 empresas en el ambito de la Comunitat Valenciana en la actualidad que se ven afectadas por
el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban las medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas. Las politicas de
asignacién del suelo tendrdn en cuenta la necesidad de mantener las distancias adecuadas entre, por
una parte, los establecimientos contemplados en el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, y, por otra,
las zonas de vivienda, las zonas frecuentadas por el publico y las zonas que presenten un interés
natural, asi como, para los establecimientos existentes, las medidas técnicas complementarias a que se
refiere el articulo 5, a fin de no aumentar los riesgos para las personas.
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- Infraestructuras lineales. El basto territorio de la Comunitat Valenciana se encuentra atravesado por
una densa red de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles, lineas eléctricas, gaseoductos,...
Estas pueden ser estatales, autonémicas o comarcales. Cada una de ellas establecera unas condiciones
y afecciones que deberan ser recogidas y estudiadas para una correcta planificacion.

Segun el informe de la Secretaria de Estado de infraestructuras, transporte y vivienda, conforme se
vaya avanzando la tramitacién del PATSECOVA se deberd tener en cuente la legislacion sectorial 'y
respetar las zonas de afeccién y servidumbres de las infraestructuras competencia de la Administracion
General del Estado.

El informe expedido por el Area de Carreteras de la Diputacién de Valencia recoge que, durante el
desarrollo del Plan y cuando se concrete la ubicacion de las implantaciones y si éstas afectan a la red
viaria de la Diputacion, se debera realizar un exhaustivo estudio de trafico de donde se deduzcan las
actuaciones en materia viaria o implementaciones de la red existente a realizar. Se trabajard en
coordinacion con esta Area de Carreteras y se solicitard informe segun la legislacion vigente.

La documentacion remitida por el Servicio de Carreteras de la Diputacié de Castell6, indica que debera
tenerse en cuenta la estructura actual del Sistema Viario y su capacidad segln las estrategias a
desarrollar por el PATSECOVA. Se planificaran las actuaciones necesarias para compatibilizar el sistema
actual con los objetivos del Plan y establecer las exigencias necesarias para una adecuada integracion
del nuevo suelo comercial.

- Energia. En la documentacién remitida por la DG de Energia de la Conselleria d’Economia, Industria i
Comercg indica que segin la LOTPP se debe promover el incremento de la eficiencia de los recursos
energéticos, apostando por tanto por el modelo de ciudad compacta y la planificacion territorial
establecera el marco para la implantacién de instalaciones de aprovechamiento de las fuentes de
energia especialmente renovables para satisfacer las necesidades presentesy futuras de la CV.

También indica que se debe actualizar los datos recogidos en el apartado 04.1.1 “Incidencia de la
Infraestructura Verde: efectos sobre el consumo de energia” segun la ultima version del afios 2010
(www.aven.es)

- Patrimonio Cultural Valenciano. La CV alberga una amplia muestra de culturas histéricas que tienen
su reflejo en el patrimonio cultural y en el paisaje.

El informe del Servicio de Patrimonio Cultural de la Conselleria de Turismo, Cultura i Esport, dice que se
deberan prever las férmulas adecuadas para la identificacion, valoracion y proteccién de elementos del
patrimonio cultural valenciano que pudieran ser afectados por el Plan.

Debera cumplirse la Ley 4/1998, de 11 de junio, del Patrimonio Cultural Valenciano

El ISA debe contemplar mecanismos concretos que permitan el estudio del patrimonio cultural del
ambito afectado, su andlisis por técnicos cualificados y su consideracién a todos los niveles.

E) RELACION CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS RELEVANTES.

E.1) Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV)

Pagina 21 de 33
Comisién de Evaluacion Ambiental de 24 de octubre de 2012



M«yl 1482 - 20/2 Direcci6 General d'Avaluacié CONSELLERIA D'INFRAESTRUCTURES,

ESTATUT Ambiental | Territorial TERRITORT I MEDI AMBIENT

D AUTONGMIA C/ Francisco Cubells, 7 - 46011 VALENCIA

\\\ GENERALITAT VALENCIANA o 1o Fax 081 678 80

El Decreto 1/2011 entré en vigor el 20 de enero de 2011 y le resulta de aplicacién a este Plan. Establece
25 objetivos y principios directores que tienen caracter vinculante. Igualmente estable criterios de
ordenacién del territorio (contenidos en parte de sus directrices) que tienen cardcter recomendatorio,
pero que no obstante el apartarse de su contenido debe realizarse previa justificacion basada en los
mencionados objetivos o principios directores.

La consideracion del contenido de los objetivos, principios directores y de las directrices debera
integrarse en el proceso de evaluacion ambiental estratégica, en el propio instrumento de
planeamiento, asi como en los planes, programas, proyectos que lo acompafien o desarrollen.

En la ETCV se establecen un conjunto de criterios de crecimiento de suelo con la finalidad de orientar a
los municipios hacia la consecucién de crecimiento racional y sostenible. En funcién de los valores
estadisticos de crecimiento de poblacién o el empleo, la dimension del municipio, a objetivos de
vertebracidn territorial y mediante una formulacion matematica se establece los indices de crecimiento
méximo para usos residenciales y para actividades econdmicas. En sus directrices 87 y 103 se permite la -
realizacién de estudios mas especificos, y en las directrices 86 y 101 un factor de flexibilizacién sobre los
valores obtenidos.

PAT Corredor de Infraestructuras

El Plan de Accién territorial contempla la reserva de suelo para la ejecucién del Proyecto de
Transferencias de recursos hidricos de la cuenca del Ebro a diversas cuencas, entre las que se
encuentran las del Jucar y del Segura en la Comunitat Valenciana, autorizado por el articulo 13 de la Ley
10/2001, de 5 de julio.

El plan comprende un total de 65 términos municipales, 20 en la provincia de Castellén, 37 en la de
Valencia y 8 en la de Alicante.

Establecerd la reserva de suelo necesaria para el trazado de las infraestructuras lineales e instalaciones
anexas a las mismas, asi como las normas para la regulacién del uso del suelo y de la edificacién en
dicha franja de reserva.

La reserva para garantizar el trazado de la infraestructura e instalaciones anexas seran los terrenos
comprendidos en una franja de 200 metros a cada lado del trazado denominado “solucién base” y
“variantes” y 400 metros en el entorno de los perimetros denominados “elementos de regulacion y
auxiliares”. En estas franjas se limitan los usos y aprovechamiento, aspecto a tener en cuenta en la
redaccion del Plan.

Plan Edlico

El Plan Edlico de la Comunidad Valenciana estd constituido por 15 zonas repartidas en las tres
provincias de la Comunitat Valenciana y constara de 67 parques edlicos.

Gracias a estos parques edlicos se generaran anualmente alrededor de 5500 gigawatios hora de energia
eléctrica, lo que equivale aproximadamente al 80% del consumo eléctrico del sector domeéstico de la
Comunitat Valenciana. Se evitara cada afio la emision de 2,1 millones de toneladas de CO2 y un efecto
depurador similar al propiciado por 140 millones de drboles.

Comunidades Auténomas limitrofes
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Se deberd tener en consideracién sus instrumentos de ordenacién del territorio que puedan resultar
afectados, asi como la legislacién y planes de infraestructuras del transporte, planificacién hidraulica,
proteccién del medio natural, etc.

F) AMPLITUD, NIVEL DE DETALLE Y GRADO DE ESPECIFICACION DEL ISA.

El contenido minimo del Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) serd el establecido en el articulo 8 y
el Anexo | de la Ley 9/2006 (LEAE). El objetivo principal de la evaluacién ambiental es integrar los
criterios ambientales en las decisiones del plan, por lo que deberdn ser considerados por el 6rgano
promotor, con el fin de ser efectivamente incorporados al plan en aquellos aspectos en lo que resulte
afectado.

Se tendra en cuenta a la hora de definir el documento (tanto el ISA como la Versién Preliminar del Plan)
las indicaciones que surjan de los informes de las diferentes administraciones consultadas y las
sefialadas en cualquiera de los apartados de este Documento de Referencia.

El ISA estudiard diferentes alternativas de ordenacion, entre las que se incluird el estudio de la
alternativa 0 o no actuacién manteniendo el plan vigente. La eleccion de la alternativa mas adecuada
debe realizarse en el ISA tras el analisis de los aspectos ambientales.

Deberd recoger detalladamente todos los posibles impactos que produciran las diferentes alternativas
estudiadas. Asimismo, se presentaran las medidas preventivas y/o correctoras que garanticen la
minimizacién de dichos impactos.

A la hora de redactar el Plan de Accion Territorial Sectorial del Comercio de la Comunitat Valenciana, se
deberén tener en cuenta todas y cada una de las afecciones, tanto naturales como de infraestructuras,
asi como la capacidad del suelo, recursos disponibles,... que se han indicado en el apartado D. Asi
mismo se debera tener en consideracidn los objetivos y criterios ambientales estratégico sefialados en
el Anexo Il

Serd necesaria una escala mas concisa y una clara delimitacién de la propuesta del Plan para poder
valorar y evaluarlo ambientalmente, puesto que, al elaborar el Documento de Referencia, el
Documento Consultivo es muy genérico.

Se asegurara el cumplimiento de las normas de integracién Paisajistica cumpliendo el articulo 42 del
Decreto 120/2006 por el que se aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana.

Los indicadores de sostenibilidad propuestos se consideran correctos si bien los sefialados en
“08.1.Indicadores relacionados con la actividad comercial” carecen de interés ambiental.

Cabe destacar la incidencia de la movilidad en los emplazamientos comerciales para garantizar una
implantacién y evolucién ambientalmente sostenible. Segln el articulo 1 de la Ley 6/2011, de 1 de abril
de la Generalitat, de Movilidad de la Comunitat Valenciana, establece el objeto de ésta legislacién en
que se han de “regular las diversas competencias que en materia de movilidad corresponden a la
Generalitat de acuerdo con el Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, y, en particular:
1. Establecer los criterios generales destinados a promover la movilidad en el marco del mayor
respeto y calidad del entorno urbano y del medio ambiente.
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2. Regular los instrumento de planificacién necesarios en orden a alcanzar los objetivos antes
sefalados.

3. Regular el servicio ptiblico de transporte terrestre de viajeros y el servicio de taxi.

4. Regular las infraestructuras de transporte, asi como las logisticas.”

El articulo 2.2 “Principios generales: Las administraciones publicas orientardn el crecimiento de la
movilidad de manera que se satisfagan simultdneamente los siguientes objetivos” entre los que se
destacan:
“c) La salud y la calidad del entorno y del medio ambiente, con la consiguiente disminucion de
los niveles de ruido y emisiones atmosféricas, especialmente las que puedan afectar de manera
directa a la salud y bienestar de las personas.
d) La disminucién de los consumos energéticos especificos, potenciando la utilizacién de los
modos de transporte en tal sentido mds eficientes, y promoviendo la progresiva utilizacién de
fuentes renovables.
f) La promocidn del transporte publico para todas las personas y de la intermodalidad.”

El paulatino progreso hacia patrones mas equilibrados de movilidad, con participacién creciente de los
modos no motorizados y del transporte publico. Se deberd tener en cuenta el articulo 12 “Planes de
movilidad de nuevas implantaciones especialmente relevantes” en el que destaca su apartado 3:“Al
objeto de asegurar la accesibilidad a las implantaciones sefialadas en los puntos a y b del apartado 1,
éstas se emplazardn preferiblemente junto a paradas o estaciones de los elementos bdsicos del sistema
de transporte publico de las Comunitat Valenciana o del municipio correspondiente, entendiendo como
tales los que simultaneamente cumplan los tres siquientes requisitos:

a) Frecuencia adecuada de al menos un servicio cada quince minutos.

b) Capacidad suficiente para atender al menos al 50% de la demanda de transporte asociada el

nuevo desplazamiento.

¢) Un sistema de conexiones que garantice un tiempo de acceso razonable desde el conjunto del

dmbito de servicio de la implantacién considerada.”

Con especial atencién a garantizar el “Capitulo II: Fomento de los desplazamientos no motorizados” y en
el “Titulo Ill: Infraestructuras de transporte”.

G) TRAMITES SIGUIENTES A SEGUIR EN EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL.

1) Teniendo en cuenta el presente Documento de Referencia se elaborard el Informe de Sostenibilidad
Ambiental, y la Version Preliminar del Plan.

2) La Version Preliminar del Plan y el ISA correspondiente, se someteran conjunta y simultaneamente
por un periodo de 45 dias a:

o Informacién publica

o Consulta de las administraciones afectadas, al menos las indicadas en el apartado C).

3) Se elaborard simultaneamente el informe de justificacion de la estimacién o desestimacién de las
alegaciones e informes recabados en los trdmites exigidos, la documentacién técnica del Plan
introduciendo las modificaciones pertinentes como resultado del informe anterior y una propuesta de
memoria ambiental.
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4) La documentacién a presentar en la D.G. de Evaluacion Ambiental y Territorial para la elaboracion de
la Memoria Ambiental, (fase especificada en el art 7.1c LEAE) estard compuesta por:

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO que como minimo contendra:

e Certificado de informacién publica correspondiente a la exposicién conjunta del informe de
sostenibilidad ambiental y de la version preliminar del plan.

e Copia de las consultas realizadas a las administraciones afectadas

e Copia de los informes recibidos a las consultas efectuadas, sobre el informe de sostenibilidad
ambiental y la versién preliminar del Plan, a las administraciones afectadas y al publico
interesado, indicados en el apartado C de este Documento de Referencia

e Copia de las alegaciones de caracter ambiental que se hayan presentado durante el plazo de
informacién publica establecido.

DOCUMENTACION TECNICA que al menos incluird:

e Propuesta de Memoria Ambiental que contendrd (de acuerdo con el articulo 12 de la Ley
9/2006, de 28 de abril) los siguientes apartados;

o Contestacién motivada a las alegaciones y observaciones realizadas tanto por las
administraciones publicas afectadas y publico interesado consultados como por el
publico en general, durante el tramite de informacién publica; es decir un informe del
érgano promotor en el que se justifiquen de que modo se han tenido en cuenta las
alegaciones y observaciones, en la versién preliminar del plan y en su correspondiente
informe de sostenibilidad ambiental.

o Determinaciones finales que han sido incorporadas al plan, es decir que modificaciones
se han introducido en la versién preliminar del plan con caracter previo su aprobacion
provisional.

o Previsién de los impactos significativos debidos a la aplicacion del Plan.

e Informe de sostenibilidad ambiental correspondiente al Plan elaborado, teniendo en cuenta el
Documento de Referencia emitido por el érgano ambiental.
e Plan de Seguimiento (art 15 LEAE)

La citada documentacién serd presentada en soporte papel (1 copia) y en soporte digital con los
archivos no protegidos.

La informacién cartografica se debe suministrar siempre georreferenciada, de modo que toda
informacion vectorial o raster pueda solaparse correctamente a la cartografia publicada por la
Conselleria. A los efectos se admitirdn los archivos vectoriales comunes del mercado SHP y DXF
documentados, al menos con los siguientes metadatos:

- Sistema de referencia

- Fecha y procedimiento de creacién

- Escala original de la cartografia aportada
- Autor o gestor de contacto

- Atributos (tabla de datos alfanuméricos)

Pagina 25 de 33
Comisién de Evaluacion Ambiental de 24 de octubre de 2012



Aﬂy«f /182 - /2 Direccié General d'Avaluacié CONSELLERIA DINFRAESTRUCTURES,
%3 ESTATUT recie Cenerl v
D AUTONOMIA C/ Francisco Cubells, 7 - 46011 VALENCIA

N\ GENERALITAT VALENCIANA D o ba1 618 681

ANEXO 1 - MODALIDADES DE_INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS, IDENTIFICACION DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DEL PUBLICO INTERESADO

De conformidad con lo establecido en los articulos 2 f) y 10.2 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, y
articulos 2 y 23 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, en relacion con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, se considera publico interesado a cualquier persona (fisica o juridica), asi
como a sus asociaciones, organizaciones o grupos, constituidos con arreglo a la normativa que les sea
de aplicacién que, o bien hayan promovido el procedimiento administrativo, como titulares de
derechos o intereses legitimos individuales o colectivos, o bien tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decisién que en el mismo se adopte o aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o
colectivos puedan resultar afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no
haya recaido resolucién definitiva.

Ademds, ostentan la condicién de interesados a los efectos del proceso de participacion publica en
materia de medio ambiente:

A las consultadas en esta fase, a las administraciones afectadas por la aprobacién del instrumento de
ordenacién del territorio, asi como, a los distintos departamentos y érganos competentes de las
administraciones que determine la normativa sectorial aplicable.

A los organismos y empresas publicas o privadas que gestionen servicios declarados de utilidad publica
segln la legislacién sectorial aplicable cuando pudieran estar afectados por la aprobacion del plan o
instrumento de ordenacién del territorio, como son: EPSAR, IBERDROLA, RENFE, etc.

Asimismo, se reconoce como “publico interesado”, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la citada
Ley 27/2006, a las personas juridicas sin danimo de lucro que cumplan los requisitos establecidos en el
art. 23 de esa Ley. En cuanto a la determinacion de las administraciones publicas afectadas se estard a
lo regulado en el articulo 2.4 de la Ley 27/2006.

Se identifican como Administraciones Publicas afectadas y publico interesado, y se consultara:

Al inicio del proceso de participacion publica y al objeto de garantizar la efectiva participacion del
publico interesado, se puede anunciar la apertura de un periodo de 15 dias, durante el cual las personas
fisicas o juridicas acrediten cumplir los requisitos para ser consideradas publico interesado, y en su
caso, seran consultadas.

En cuanto a las modalidades de informacién y consulta se podran realizar por medios convencionales,
telematicos o cualquier otro, siempre que se acredite la realizacién de la consulta y su resultado. La fase
de consultas (art. 10 de la LEAE) de la Version Preliminar del Plan y del Informe de Sostenibilidad
Ambiental implicard la puesta a disposicion de los documentos al publico y el inicio de la consulta a las
Administraciones Publicas afectadas y al publico interesado, por un plazo minimo de 45 dias para
examinarlo y formular observaciones.

ANEXO Il.- OBJETIVOS Y CRITERIOS AMBIENTALES ESTRATEGICOS.

En la evaluacién ambiental deberdn incluirse los siguientes objetivos ambientales para cuya
consecucion se deberan adoptar una serie de criterios ambientales estratégicos:

Utilizacién racional del suelo

Pagina 26 de 33
Comisidn de Evaluacién Ambiental de 24 de octubre de 2012



22 Anys 182 - 22 Direccié General d'Avaluacié CONSELLERIA D'INFRAESTRUCTURES,

4 ESTATUT Ambiental i Territorial TERRITORI | MEDI AMBIENT
D AUTONOMIA C/ Francisco Cubells, 7 - 46011 VALENCIA
N\ GENERALITAT VALENCIANA e Lo b0 678 081

Objetivo: Los crecimientos urbanisticos deben producirse segin los criterios de generacion del menor
impacto sobre el territorio y menor afeccién a valores, recursos o riesgos naturales de relevancia
presentes en el territorio.

Criterios: El planeamiento deberd, como minimo, considerar los siguientes aspectos:

- Se debe evitar la ocupacién innecesaria del suelo por usos urbanos y por las infraestructuras
necesarias vinculadas a estos usos. En este sentido, se garantizard la proteccién de los elementos
singulares, mediante la regulacién coherente de los usos y de las edificaciones.

- Se deben evitar las expansiones innecesarias de las areas urbanas y los modelos urbanos dispersos y/o
difusos, fomentando las estructuras urbanas compactas y plurifuncionales, y respetando la morfologia
del tejido urbano originaria. De este modo, se debe priorizar la utilizacién de las viviendas y solares
vacantes en suelo urbano para satisfacer las necesidades previstas. Asimismo, se deberdn ajustar los
crecimientos propuestos a la demanda de suelo estudiada, priorizando la colmatacion del suelo urbano.
- Los nuevos usos y desarrollos, asi como las infraestructuras vinculadas a los mismos, deben
proponerse en aquellas zonas del territorio que presenten una mayor capacidad de acogida.

- En suelo no urbanizable protegido s6lo se podran realizar aquellas actuaciones que siendo
compatibles con las normas de proteccién correspondientes, tenga previstas el planeamiento por ser
necesarias para el mejor aprovechamiento, cuidado y restauracién de los recursos naturales o para su
disfrute publico y aprovechamiento colectivo.

Proteccion del medio natural

Objetivo: El planeamiento debe integrar la proteccién, conservacién y regeneracion del medio natural
para garantizar el mantenimiento del equilibrio ecolégico, preservando del desarrollo urbano suelos
destinados a usos propios de su naturaleza rustica, ya sea por los valores y riqueza que en él residen, ya
sea por ser inadecuados de conformidad con los objetivos y criterios establecidos en la legislacion sobre
ordenacién del territorio o en los instrumentos de ordenacion del territorio previstos asi como en la
correspondiente legislacidn sectorial.

Criterios: El planeamiento debera adoptar como minimo los siguientes aspectos:

- Aquellos terrenos que, atn no habiendo sido objeto de medida o declaracion expresa dictada
conforme a la LSNU o a la legislacion sectorial correspondiente, alberguen valores naturales,
agrolégicos, paisajisticos o culturales cuya restauracién, conservacién o mantenimiento convenga al
interés publico local, deberan clasificarse como Suelo No Urbanizable de Proteccion.

- Siempre que sea posible, se orientaran los futuros desarrollos hacia zonas que no linden con espacios
que presenten valores y riquezas significativos. '

- En torno a los cauces, publicos como privados, se establecera una franja de proteccion que recoja sus
caracteristicas geomorfoldgicas y las ecoldgicas, garantizado de esta forma su funcién como corredor
verde.

- Los usos previstos en el entorno de los suelos de proteccién deberan ser compatibles con los valores o
recursos objeto de proteccién, de manera que no produzcan efectos significativos sobre los mismos.

El ISA debe contener al respecto, y entre otros:

* Se recogerdn las figuras ambientales de proteccidn (microrreservas, parajes naturales municipales,
habitats prioritarios, vias pecuarias, senderos) existentes en el Area Funcional Comercial, recogiendo
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su normativa sectorial, o propia, asi como una descripcion de cada una de las mismas. En aquellos
casos, que asi se establezca en los informes correspondientes, se realizardn estudios concretos, de
acuerdo a los mismos.

Prevencion de riesgos naturales e inducidos

Obijetivo: Aquellas zonas que presenten algln riesgo natural de relevancia por los efectos de un
incendio, riesgos sismicos, erosion, riesgo de inundacién o de accidente grave en que intervengan
sustancias peligrosas, deben respetarse y/o protegerse.

Criterios: Al respecto el planeamiento debera adoptar como minimo a los siguientes aspectos:

- Deberd orientar los futuros desarrollos, siempre que sea posible, a aquellas zonas que no presenten
riesgo grave, dejando siempre, fuera del proceso urbanizador las zonas con vulnerabilidad muy alta y
riesgo de erosion muy alto.

- Cualquier Area Funcional Comercial que afecte a masas arbdreas, arbustivas o formaciones vegetales
de interés deberd compatibilizar su presencia con el desarrollo previsto.

- Se identificardn los suelos forestales que hayan sufrido los efectos de un incendio, con el fin de no
minorar su proteccién. A la totalidad de las superficies incendiadas se les aplicara el articulo 50.1 de la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que prohibe el cambio de uso forestal de los terrenos
forestales incendiados durante 30 afios, el articulo 25 del ROGTU y el Decreto 6/2004, de 23 de enero
del Consell de la Generalitat, por el que se establecen normas generales de protecciéon en terrenos
forestales incendiados y determina, en su articulo 3.1, que los terrenos forestales clasificados como
suelo no urbanizable que hayan sufrido los efectos de un incendio forestal no podrdn clasificarse o
reclasificarse como urbano o urbanizable, ni se podrdn minorar las protecciones derivadas de su uso y
aprovechamiento forestal.

- Para la prevencién de incendios forestales, se identificaran aquellas zonas que puedan verse afectadas
por riesgo de incendio forestal, para las que el planeamiento debera establecer las condiciones minimas
recogidas en el articulo 25 bis, afiadido por el Decreto 36/2007, de 13 de abril, del Consell, por el que se
modifica el Decreto 67/2006, de 19 de mayo, por el que se aprobd el Reglamento de Ordenacion y
Gestidn Territorial y Urbanistica.

Para aquellas que vean incrementado dicho riesgo a causa de los desarrollos tanto existentes como
propuestos, las normas urbanisticas deberdn contemplar que en éstos deberan aplicarse todas las
medidas establecidas en el Documento Bésico de Seguridad en caso de Incendio, seccién Sl 5, del
Codigo Técnico de Edificacion. ‘

- En lo que al riesgo sismico se refiere, el planeamiento debera incluir normativa especifica que regule
edificaciones, infraestructuras, servicios urbanos y otras construcciones e instalaciones analogas,
asumiendo las determinaciones establecidas en el NCSE-02.

- El planeamiento urbanistico debera orientar los futuros crecimientos hacia zonas no inundables.

Con el objeto de prevenir riesgos ambientales e inducidos, en el ISA se debera:

* |dentificar y recoger todas las zonas del ambito de ordenacién del plan que presenten algtn tipo
riesgo, detallando las causas y estableciendo sobre dichos terrenos su clasificacion, los usos
permitidos y un régimen urbanistico que facilite la realizacién de actuaciones que minimicen o
permitan la inversidn de dicho proceso.
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Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos

Objetivo: El planeamiento debe establecer medidas para la consecucién de una adecuada proteccion
del agua, con el fin de prevenir el deterioro, mejorando los ecosistemas acuaticos y terrestres y los
humedales, asi como conseguir un uso sostenible del agua que garantice su ahorro y un suministro
suficiente y en buen estado a la poblacién.

Criterios: El planeamiento sera acorde, al menos, a las siguientes cuestiones:

- Deberd estar a lo dispuesto en los articulos 14.5, 17, 18 y 19 de la Ley de Ordenacién del Territorio y
Proteccién del Paisaje y en los articulos 38 y siguientes del Decreto 67/2006, de 12 de mayo, del
Consell, por el que se aprueba el ROGTU.

- Debera coordinarse las actuaciones previstas en lo que a la EDAR se refiere con los desarrollos
urbanisticos seglin vayan teniendo lugar éstos, con el fin de que se pueda llevar a cabo un adecuado
tratamiento de las aguas residuales que se generen.

- Se establecerdn un sistema de saneamiento separativo, con sistema de almacenamiento y
reutilizacion de las aguas de lluvia.

En el ISA, por tanto, se debera:

* Recoger todas las masas de agua tanto superficial como subterrdnea identificadas por la
Confederacién Hidrografica, con el fin de establecer unos perimetros de proteccion frente a la
posible contaminacion.

* Incluir un estudio de los recursos hidricos, conforme al articulo 38.3 del ROGTU, en el que se recoja
la disponibilidad real de agua potable existente determinando si es suficiente o no para asegurar en
cantidad y calidad los caudales para el desarrollo de las actuaciones propuestas, asi como para el
desarrollo de otras actividades econdmicas y el buen funcionamiento de los sistemas ecolégicos de
cauces.

* Establecer el incremento del volumen de aguas residuales que implicaran los nuevos desarrollos
previstos para cada alternativa, justificando el adecuado tratamiento de las mismas.

* Determinar, para cada uno de los distintos asentamientos el sistema de depuracion de las aguas
residuales existente o previsto, especificando su sistema de evacuacion, tratamiento y punto de
vertido.

* Se establecerdn medidas que posibiliten la reutilizacion de las aguas residuales depuradas.

* |dentificar las zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas subterraneas para evitar o limitar,
en estas zonas, la implantacidn de usos que puedan tener incidencia en su contaminacion.

* Establecer los perimetros de proteccion de las captaciones de agua destinadas al consumo
humano con las condiciones dispuestas en el articulo 18.1.d) de la LOTPP.

Conservacién del patrimonio cultural y revitalizacion del patrimonio rural

Objetivo: Con el fin de conservar el patrimonio cultural se deben establecer medidas que favorezcan la
conservacién y recuperacién del patrimonio arqueoldgico, los espacios urbanos relevantes, los
elementos y tipos arquitectdnicos singulares y las formas tradicionales de ocupacion del territorio.
Criterios: Con tal fin, el planeamiento contendra:

- Las medidas necesarias para proteger las construcciones y edificaciones tradicionales existentes en el
Area Funcional Comercial, asi como la actividad agricola ligada a las mismas en las zonas, como minimo,
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con los suelos agricolas de mayor valor, garantizando la continuidad de la actividad agricola en la
Comunitat Valenciana.

El ISA, por tanto, debera:

* Recoger los elementos de interés patrimonial inventariados en la Comunitat Valenciana que
pueden verse afectados por los desarrollos proyectados. Se analizara el nivel de conocimiento actual
de cada uno de ellos (tipo, extension, caracterizacidn, nivel de proteccién), con el fin de determinar
el grado de incertidumbre de la valoracion y la afeccion al patrimonio.

* Contener un estudio del patrimonio rural existente en el Area Funcional Comercial, de los suelos
agricolas y de los de mayor valor agrondmico, a partir del cual valorar las alternativas de
crecimiento, la proteccién de ciertos espacios, o la reserva de otras para la localizacién de nuevas
actividades respetuosas con el medio rural.

Adecuada gestién de los residuos

Objetivo: La gestion de los residuos se debe basar en su reduccién, reutilizacién, valoracion,
aprovechamiento energético y, en Ultima instancia, su eliminacion.

Criterios: Se debera garantizar la adecuada gestion de los residuos previstos para los desarrollos tanto
existentes como previstos, estableciendo, ademds, medidas para prevenir su generacion y para evitar o
reducir los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion y
gestion de los mismos.

- Se garantizard la correcta gestion de los residuos que se generen por lo crecimientos previstos en el
planeamiento propuesto.

- Se deben prever y regular los espacios necesarios para la gestion de los residuos, asi como la reserva
de terrenos para ecoparque (si fueran necesarios).

EIl ISA, por tanto, contendra:
* Una estimacidn tanto del volumen de residuos urbanos que generara el desarrollo de cada una de
las demarcaciones propuestas.
* Descripcién de la gestion y el destino final de los mismos a efectos de adecuarse al Plan Zonal de
Residuos al que pertenece.
* |dentificara los vertederos legalmente autorizados, tipo de residuos y accion (sellado, restauracion,
legalizacion).

Implementacién de las infraestructuras y consideracion de los recursos energéticos

Obijetivo: La planificacién urbanistica debe tener en cuenta que la implantacién de infraestructuras
demandadas por el crecimiento urbanistico (de transporte, accesibilidad y movilidad) debe lograr:
* Atender a las necesidades de desarrollo de la Comunidad Valenciana.
* Dotar al territorio de vias de comunicacién, niveles de dotaciones y equipamientos que
incrementen su competitividad.
* Reducir al minimo sus posibles efectos ambientales, culturales y territoriales negativos.
* Establecer condiciones que permitan la equidad territorial y la igualdad de los ciudadanos en el
acceso a los bienes y servicios publicos esenciales.
* Aplicar criterios de rentabilidad social y proporcionalidad en la asignacion de los recursos.
* Contribuir a la seguridad y calidad del suministro energético de la Comunidad Valenciana.
* Impulsar el desarrollo de las zonas rurales de la Comunidad Valenciana.
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El ISA recogera, como minimo:
* Se analizard la capacidad del planeamiento urbanistico para reducir la contribucién local al cambio
climatico, es decir, para reducir el consumo de recursos energéticos, la eficiencia energética y la
reduccién de las emisiones contaminantes a la atmdsfera, con especial atencién a la movilidad.
* Se analizard si los nuevos viarios de interconexién interurbana para favorecer la movilidad no
dependiente del vehiculo privado, y la modalidad en los desplazamientos.

Mejora del entorno urbano

Objetivo: Los procesos de regeneracion urbana no deben convertirse en un proceso generalizado de
sustitucion de usos econdmicos del suelo por usos residenciales, sino que deben establecerse los
mecanismos necesarios para que las actividades econémicas ocupen zonas mas aptas.

Criterios: El planeamiento debera establecer criterios y determinaciones que garanticen la mejora de la
calidad del espacio urbano. Para lo cual, como minimo, el planeamiento debera prever:

- La intervencién en el nucleo histérico y en las zonas degradadas potenciando, como minimo, la
edificacién en solares vacantes, la rehabilitacion y la creacion de espacios libres de calidad.

- La integracién del paisaje periférico en el suelo urbano, articulando la transicion entre ésta y el
entorno rural mediante un adecuado tratamiento del borde urbano.

- Disminuir la contaminacion acustica y luminica.

- Dividir el territorio en zonas diferenciadas por su uso global o dominante evitando la disposicién en
zonas colindantes de usos incompatibles entre si, en caso de no ser posible y siempre que quede
adecuadamente justificado se estableceran las medidas necesarias para garantizar una adecuada
transicion y queden eliminadas las molestias que pudiesen producirse.

Integracion de la Infraestructura Verde

Objetivo: La planificacion territorial y urbanistica deberd integrar de forma adecuada y eficaz la
proteccién, conservacion y regeneraciéon del medio natural, cultural y visual, integrando las areas y
elementos que conforman la Infraestructura Verde, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19.bis de
la LOTPP.

Criterio: El planeamiento deberd definir todos los elementos integrantes de la infraestructura verde,
base del modelo territorial de la propuesta de planeamiento, que servira de marco en la definicion de la
planificacion urbanistica, articulando la totalidad de las Areas Funcionales Comerciales y desarrollos
propuestos.

Eficiencia de la movilidad urbana y fomento del transporte publico

Objetivo: La planificacién urbanistica dispondra de los medios adecuados que favorezcan la eficiencia
de la movilidad urbana, tanto peatonal y en bicicleta como motorizada. Estudiard alternativas que
fomenten el empleo de un transporte publico que disuada de otros medios de transporte privados.

Criterio: El planeamiento deberd proponer recorridos peatonales o no motorizados, separados del
transito rodado y seguros, que permitan la conexion interurbana y el acceso a los equipamientos y
dotaciones que conformen la ordenaci6n estructural y urbanistica en los dmbitos donde la intensidad
del trafico motorizado asi lo requiera.
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Proteccion del paisaje

Objetivo: Establecer directrices que favorezcan el mantenimiento del paisaje rural. En todas las etapas
de elaboracion del plan han de considerarse los siguientes objetivos:
* Delimitar la infraestructura verde a escala municipal identificando los paisajes de mayor valor y de
las conexiones entre ellos.
* Orientar el crecimiento urbano sostenible de forma compatible con la proteccién de los paisajes
de mayor valor del Area Funcional Comercial.
* Proteger y poner en valor los paisajes de mayor valor ecolégico, cultural y visual.
* Favorecer el uso, acceso y disfrute pablico del paisaje a partir de una ordenacion integral.
* Mejorar y restaurar los paisajes deteriorados.
* Preservar el caracter visual estableciendo criterios y directrices para la mejora visual de los
accesos a los nlcleos urbanos y para la proteccion de las vistas hacia los paisajes de mayor valor.

Criterios: Las alternativas de planeamiento que acompafien al ISA tendran como finalidad, en materia
de paisaje, alcanzar los objetivos de paisaje mencionados, concretados en los siguientes criterios
estratégicos:

- Compatibilidad de los nuevos desarrollos con la infraestructura verde del territorio. La localizacion e
implantacién de nuevos usos y actividades en el territorio estard limitada por la conservacion de la
infraestructura verde, definida con caracter previo a cualquier propuesta.

- Adecuacidén de los nuevos crecimientos de suelo a las demandas reales de la poblacion y el empleo,
debiéndose ajustar al umbral de sostenibilidad para el consumo de suelo previsto en la ETCV,
desarrollando estrategias que acoten el crecimiento urbano, preservando la identidad del lugar y
conciliando, en todo caso, los nuevos desarrollos con la Infraestructura Verde del territorio.

- Crecimiento racional y sostenible. La planificacién territorial y urbanistica debera definirse bajo los
criterios de generacién del menor impacto sobre el territorio y el paisaje y menor afeccién a valores,
recursos o riesgos de relevancia.

- Preservacion de la singularidad paisajistica y la identidad visual del lugar. EI modelo territorial y
urbanistico debera preservar y potenciar la calidad de los distintos paisajes y de su percepcion visual,
manteniendo el cardcter de los mismos.

- Favorecer la movilidad sostenible y el acceso y disfrute de los paisajes de mayor valor. La planificacion
territorial contribuird a la consecucién de esta movilidad, planificindola de manera conjunta con los
usos en el territorio, tendiendo a la reduccion del modelo disperso, del consumo de recursos préximos,
de la huella ecolégica y de las emisiones de CO,, e incrementando la participacion del transporte
publico y del no motorizado. La potenciacién de la movilidad sostenible debe ir aparejada de la mejora
de la accesibilidad, funcional y visual, a los paisajes de mayor valor.

Educacion Ambiental y Participacién Ciudadana.
Objetivo: Implicacién de la ciudadania en la gestidn cotidiana y en los procesos de tomas de decisiones,

de manera que se acumule mds conocimiento sobre el mismo y mayor consenso, evitando los conflictos
y ajustandose a la legalidad vigente.
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ORGANO COMPETENTE

La Comisién de Evaluacién Ambiental es el drgano competente para emitir los documentos de
referencia a que se refiere el articulo 9 de la citada Ley 9/2006, de 28 de abril, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10.2 del Decreto 135/2011, de 30 de septiembre, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de los Organos Territoriales, de Evaluacién Ambiental y Urbanisticos de la
Generalitat.

A la vista de cuanto antecede, la Comisién de Evaluacion Ambiental, ACUERDA: EMITIR EL
DOCUMENTO DE REFERENCIA DEL PLAN DE ACCION TERRITORIAL SECTORIAL DEL COMERCIO DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA (PATSECOVA), debiendo recogerse las consideraciones efectuadas para la
elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental y de la version preliminar del Plan General.

El Documento de Referencia se emite a efectos de la legislacion en materia de evaluaciéon ambiental,
y por tanto, no supone un pronunciamiento ambiental definitivo a los efectos de la legislacion
urbanistica.

Notificar a los interesados que contra la presente Resolucion, por no ser un acto de definitiva en via
administrativa, no cabe recurso alguno; lo cual no es inconveniente para que puedan utilizarse los
medios de defensa que en su derecho estimen pertinentes.

Lo que le notifico para su conocimiento y efectos oportunos.

Lo que se certifica con anterioridad a la aprobacién del acta correspondiente y a reserva de los
términos precisos que se deriven de la misma, conforme lo autoriza el articulo 27.5 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn (LRIAP-PAC).

Valencia, a 29 de octubre qu 2012

EL SECRETARIO DE LA COMISION
DE EVALUACION AMBIENTAL
1. :

(AL
(Eglg,;dﬁse delvalle Arocas
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